BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne3 Sosial-siyasi elmlor seriyast 2012

UOT 3425

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA PARLAMENT NOZAROTI:
PROBLEMLOR VO HOLLI YOLLARI

Q.S.OLIiBOYLI
Baki Doviat Universiteti
G_alibeyli@Yahoo.com

Moaqalada Azarbaycan Respublikasinda parlament nazaratinin hiiquqi nizamlanmasinin
aktual masalalori, bu sahadoki problemlar va hiiquqi bosluglar tohlil edilir. Parlament nazara-
tinin hiiquqi nizamlanmaswun taokmillasdirilmasi masalalorina xiisusi digqat yetirilir. Parla-
ment nazarati ilo alagadar bazi masalalorin Konstitusiyada nizamlanmast toklif olunur. Parla-
ment nazaratinin formalarini va hayata kegirilmasinin prosedur qaydalarini nizamlayan xiisusi
qanunun qabulu magsadauygun sayulir.

Acar sozlor: Konstitusiya, parlament, Milli Maclis, Nazirlor Kabineti, parlament
nazarati, hilquqi nizamlama

Biitiin miiasir parlamentlor kimi Azorbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisi do bir sira nozarot solahiyyatlorino malikdir. Lakin Azarbaycan Respubli-
kasinda parlament nozaratinin hiiquqi nizamlanmasi vo hoyata kegirilmasi
sahosindo bazi problemlor vardir.

Birincisi, daha aktual problem ondan ibarstdir ki, Azorbaycan Respub-
likasinda parlament nozarati biitovliikdo mohdud xarakter dasiyir. Azorbaycan
Respublikasinda parlament nazarastinin hiiquqi nizamlanmasinin bazi masalo-
lorinin tohlili zamani1 qeyd etmisdik ki, “Azaorbaycan Respublikasinda parla-
ment nazaroti biitovliikkdo mohdud xarakter dasiyir, bir qayda olaraq miioyyon
dovlat organlarinin Milli Macliso hesabat vermasini, moruzo vo ya molumat
toqdim etmasini, habels parlamentin va deputatlarin miivafiq olaraq Nazirlor
Kabinetina va onun lizvlorine sorgu vermasini shato edir” (4, 65). Respublika-
mizda parlament nazaratinin mehdudlugu haqqinda fikrimiz elmi hiiquq ade-
biyyatinda basqa todqiqatgilar torofindon do miidafis edilir. Belo ki, N.Siikiirov
Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin konstitusiya hiiquqi statusuna hosr
olunmus monogqrafiyasinda parlamentin solahiyyotlorini otrafli tohlil edorok
bels bir naticoys golir ki, “Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, qismon
do olsa, nazarat salahiyyatlorine malikdir” (5, 186-187).
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Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi va qanunlarmin tohlili asasinda
geyd etmok olar ki, Azorbaycan Respublikasinda parlament nozarstinin miioy-
yan linsiirlari méveud olsa da, ayrica bir hiiquq institutu kimi hals tam sokildo
formalagsmamigdir. Belo ki, Konstitusiyada Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin nazarat salahiyyatlori yalniz konkret iki masals ils slagadar birbasa
tosbit olunur. Konstitusiyanin 95-ci maddosinin 5-ci bondino osason Milli
Moaclis dovlst biidcosinin icrasina nozarati hoyata kecirir. Konstitusiyanin 145-
ci maddosinin 2-ci hissosina asason balodiyyolora ganunvericilik vo icra haki-
miyyatlori torofindon olava solahiyyetlor verilo bilor. Homin sslahiyyatlorin
hoyata kecirilmosino miivafiq olaraq ganunvericilik vo icra hakimiyyotlori
nozarat edir (1, 40, 72).

Bundan bagga, Konstitusiyanin digor maddolorindo vo bir sira ganun-
larda icra hakimiyyati orqanlarina vo bazi diger dovlst orqanlarina miinasi-
botdo Milli Maclisin miioyyon nozarot solahiyyatlori vo parlament nozaratinin
ayri-ayr1 Unsiirlori birbasa va ya dolayist ils tasbit olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, respublikamizin elmi hiiquq adobiyyatinda Mil-
li Maclisin nazarat salahiyyastlorinin miioyyon olunmasina miinasibatde basqa
nogteyi-nazar do movcuddur. Parlament nozarating hasr olunmus bir maqgalada
Milli Maclisin Konstitusiyanin 95-ci maddasine asason hall etdiyi masalolorin
demok olar ki, hamis1 (Milli Maclisin isinin togkilindon basqa), habelo Azor-
baycan Respublikasinin Insan hiiquglar iizro Miivekkilin (Ombudsmanin)
foaliyyoti do Milli Maclisin parlament nozarati sahosindoki solahiyyatlorino aid
edilir (9, 98). Ancaq belo fikirlo razilasmaq miimkiin deyil. Belo ki, Kons-
titusiyanin 95-ci maddasinds nozords tutulan solahiyyotlor miixtolif xarakterli
masalalari ohats edir. Onlardan yalniz ii¢ii birmaenali olaraq parlament nazarati
sahosindoki solahiyyotlors aid edilo bilor: dovlat biidcasinin tosdiq edilmasi vo
onun icrasina nazarat; Nazirlor Kabinetino etimad moasalasinin hall edilmasi,
boladiyyslorin hesabatlarinin dinlonilmasi. Homin solahiyyatlorin bir qisminin
iso imumiyyatlo, parlament nozarati ilo heg¢ bir olagosi yoxdur (inzibati orazi
bolglsi, harbi doktrinanin tasdiqi, referendum toyin edilmasi, amnistiya va s.).
Prezidentin toqdimatina asason Milli Maclisin miixtalif toyinatlara raziliq
vermosi, digor dovlot organlarinin formalagmasinda vo bir sira basqa moso-
lalori hallinds istiraki prinsipce passiv nozarstin miisyyen iinsiirlorinin 6ziinda
oks etdiro bilso do, onlar1 birmonali sokildo parlament nozaroti sahosindoki
solahiyyatlor sirasina daxil etmok diizgiin olmazdi; homin masalalor 6z tobiati
vo mahiyyoti etibarilo parlament nozarsti sahosindon daha c¢ox prezidentlo
parlamentin (ve yaxud ganunverici hakimiyyatlo icra hakimiyyatinin) birgo
solahiyyotlori sahasino aiddir.

Prezidentin impi¢gment qaydasinda vezifodon kenarlagdirilmasi masale-
sinin do Milli Maclisin parlament nozarsti sahasinds solahiyyotlorine aid edil-
mosi fikri ilo do razilasmaq miimkiin deyil. Belo ki, Prezidentin impigment
gaydasinda vozifodon konarlasdirilmasi tosobbiisii Milli Macliso deyil, Kons-
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titusiya Mohkomaosino moxsusdur. Konstitusiyanin 95-ci maddasinin 12-ci
bondi Milli Maclisin hall etdiyi mosaloalorin sirasina “Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin toqdimatina asason Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin impi¢ment gaydasinda vozifodon konarlagdirilmasi”ni da aid
edir. Konstitusiyanin 107-ci maddosindo miioyyon edilir ki, Azorbaycan Res-
publikas1 Prezidentinin vozifadon konarlasdirilmasi togobbiisii Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti agir cinayat toratdikdo Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomaosinin togobbiisii ilo Azorbaycan Respublikasi Ali Moh-
komasinin 30 giin miiddstindo verilon royi osasinda Azorbaycan Respublika-
sinin Milli Maclisi garsisinda irali siiriilo bilor. Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisinin deputatlarinin 95 sos ¢oxlugu ilo gobul olunmus gorari asasinda
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vozifodon konarlasdirila bilor. Bu go-
rar1 Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomaosinin sadri imzalayir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomaosi homin gorarin imzalan-
masina bir hofts orzinds torofdar ¢ixmazsa, qorar qiivvoys minmir. Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin vozifodon konarlasdirilmasi haqqinda qorar Azor-
baycan Respublikasi1 Konstitusiya Mohkomaosinin Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino miiraciot etdiyi glindon baslayaraq 2 ay orzinds gobul olunma-
lidir. Bu miiddatdo gdstorilon qorar gobul edilmass, Azarbaycan Respublika-
siin Prezidentino qars1 irali siiriilmiis itttham radd edilmis sayilir (1, 48-49).
Gorunduyd kimi, impigment prosedurunda parlament miistaqil nozarat-
edici subyekt kimi ¢ix1s eda bilmir. Milli Maclis Prezidentin impigment qayda-
sinda vozifadon konarlasdirilmasi barade Konstitusiya Mahkomasinin taqdima-
tina miinasibot bildiro bilor. Bundan basqa, Prezidentin impigment qaydasinda
vazifodan konarlagdirilmasi barade Milli Maclisin gerar1 qobul edilss do, 0z-
Ozliiylindo miistaqil hiiquqi naticoys sabab olmur. Bels ki, impi¢ment barads
gorar gobul edildikdon sonra Konstitusiya Mohkomasi bir hafto orzindo homin
gorarin imzalanmasina torofdar ¢ixmali vo bundan sonra Konstitusiya Moh-
komasinin sodri homin qorar1 imzalamalidir. ©ks halda gorar qlivvays minmir.
Basqa s6zlo, impigment prosedurunda aparici rol Milli Macliso deyil,
Konstitusiya Mohkomasino moxsusdur. Buna gora do, Prezidentin impigment
gqaydasinda vozifodon konarlagdirilmasi masalasini Milli Maclisin parlament
nazarati sahasindo solahiyyatlorine aid edilmasi diizgiin olmazdi.
Ombudsmanin foaliyyotinin Milli Maclisin parlament nozarati sahosin-
daki solahiyyatlorine aid edilmasi da yolverilmaz hesab olunmalidir. Bels ki,
boazi digor 6lkalordon forgli olaraq Azarbaycan Respublikasinda Ombudsman
Milli Maclis torofindon segilso do, parlamentin orqani kimi deyil, tamamilo
miistaqil tosisat kimi foaliyyat gdstorir. “Azorbaycan Respublikasinin Insan
hiiquqglart tizro miivakkili (Ombudsman) haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Qanununa uygun olaraq Ombudsmanin Milli Maclisa insan hii-
quq vo azadliglarinin tomin edilmasi magsadilo ganunlarin gobul edilmasina
vo ya yenidon baxilmasina dair, habelo amnistiya elan edilmosi barado toklif
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vermasi, 6lkads insan hiiquglarinin qorunmast haqqinda Milli Maclis qarsi-
sinda illik moruzo ilo ¢ixis etmosi iso Ombudsmanin foaliyyatini parlament
nazarati ilo eynilosdirmays asas vermir. Qeyd etmok lazimdir ki, Ombudsman
homin moruzoni Prezidents do toqdim edir.

Bundan basqa, bazi digor dovlst orqanlar1 da 6z faaliyyatlori hagqinda
Milli Maclisa illik molumat vo ya moruzo togdim edirlor. Belo ki, “Bolodiy-
yalarin faaliyyeting inzibati nozarot haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Qa-
nununun 9-cu maddasine uygun olaraq boladiyyalorin foaliyyotino inzibati
nazarati hayata kegiron orqan hor ilin sonunda 6z faaliyyati haqqinda Azar-
baycan Respublikasinin Milli Maclisino illik moruzo toqdim edir. Bu moru-
zada boladiyyslarin faaliyyoting inzibati nazarati hoyata keciron orqan balo-
diyyolorin foaliyyatini tonzimloyon ganunvericilik aktlarina doyisikliklor vo
olavalor edilmosi ilo bagl tokliflor vers bilor. “Insan alverino qarsi miibarizo
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7.5-ci maddasSine uygun ola-
raq, Insan alverino qars1 miibarizo iizro Milli Koordinator Azorbaycan Res-
publikasinda insan alverino qarsi miibarizoya dair illik molumati Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisino togqdim edir. “Gender (kisi vo qadinlarin)
boraborliyinin tominatlar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikas1t Qanununun 20-
ci maddosino uygun olaraq, gender borabarliyinin tomin edilmosino nozarati
hoyata kegiron miivafiq icra hakimiyyoti orqan1 6z foaliyyati haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina illik molumat toqdim edir.

Dovlot organlarinin Milli Macliso moruze vo ya molumat togdim etmosi
0z-6zliiylinds homin orqanlarin da faaliyyetini parlament nozarotinin formasi
hesab etmok {i¢iin asasli dolil hesab oluna bilmoz. Belo moruzo vo molumat-
larin taqdim olunmasinda asas magsad ganunvericilik hakimiyyati orqaninin
molumatlandirilmasi olsa da, bu, homin organlarin 6zlorinin faaliyyotino
parlament nozaratinin 6ziinomaxsus passiv formasi kimi qiymatlondirils biler.

Bundan basqga, Milli Maclis torofindon dovlot biidcosinin icrasi ilo olage-
dar parlament nozaratinin hoyata kecirilmo qaydast ham miisyyan doracods
Konstitusiyanin 6zii, hom do ganunlarla nizamlanir. Belo ki, Konstitusiyanin
92-ci maddasinds Milli Maclisin ona hesabat veran, daimi foaliyyst gdstoran
dovlat biidco-maliyyo nozarsti orqan1 - Hesablama Palatas1 yaratmaq hiiququ
tasbit olunur. Biidco-maliyys nozaratinin hoyata kegirilmasinin imumi qayda-
lar1, bu sahado Hesablama Palatasinin solahiyyatlori, homin orqanla parlament
arasindaki qarsiliglt miinasibotlor vo basqa maosololor “Hesablama Palatasi
hagqinda” Qanunla vo Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamosi ilo miioy-
yan olunur.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda parlament nozarotinin iinstirlori
miioyyon dovlot organlarinin Milli Macliso hesabat vermasini, moruzs vo ya
molumat togdim etmosini, habelo parlamentin vo deputatlarin miivafiq olaraq
Nazirlor Kabinetino vo onun iizvlorino sorgu vermok hiiququnu shats edir.

Ikinci problem parlament nozaroti ilo olagadar masalolorin konstitusiya-
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hiiquqi nizamlanmasinin sistemsiz, parakends vo natamam xarakter dasimasi
vo miivafiq sahoyo aid olan mosololorin oksoriyyeotini ohato etmomosi ilo
baglidir. Qanunvericilik hakimiyyati orqani kimi Milli Maclisin noazarat sola-
hiyyatlorinin mohdudlugu 6z névbasinds parlament nozaratinin konstitusiya-
hiiqugi nizamlanmasi sahasinds miioyyon hiiquqi bosluglarin yaranmasina
gotirib ¢ixarmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, parlament nozaratinin osas masalalarinin konsti-
tusiya-hiiquqi nizamlanmas1 bir ¢ox amillordon asili olaraq miixtalif formalar-
da ifado olunur vo mozmun etibarilo miixtalif mosololori ohato edir. Bu miix-
toliflik ilk novbado miivafiq dovlatin idaroetmo formasi, dovlot hakimiyyatinin
toskili mexanizmi, dovlet orqanlart sisteminda parlamentin yeri va rolu hag-
qinda rosmi qabul olunmus doktrina ilo sartlonir. Ayri-ayr1 6lkoalords parla-
ment nozaratinin konstitusiya-hiiquqi nizamlanmasinin miiqayiseli tohlili gos-
torir ki, bu nizamlanmanin predmetini parlament nozarstinin qanunvericilik
hakimiyyati orqaninin asas funksiyalarindan biri kimi nozards tutulmasi, parla-
ment nozaratinin ohato dairasinin dogiqlosdirilmasi, parlament nozaratinin ho-
yata kecirilmoasi sahasinda qanunvericilik hakimiyyati orqaninin salahiyyatlori-
nin, parlament nozaratinin osas formalarinin vo onlarin totbiginin imumi osas-
larinin, habelos parlament nozarstinin hiiquqi naticalorinin vo bununla slagodar
olaraq parlamentin digor hakimiyyot organlarina miimkiin tosir imkanlarinin
miioyyon olunmasi togkil edir.

Toassiif ki, geyd olunan masalalorin oksariyyati Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinda va qanunvericiliyinds 6z oksini har hansi formada tap-
mamisdir. Umumiyyatlo, Azarbaycan Respublikasinda parlament nazaratinin
hoyata kegcirilmasinin konstitusiya-hiiquqi nizamlanmasi sistemsiz xarakter
dastyir vo miivafiq sahoys aid olan mosalolorin oksariyyatini ohato etmir.

Yuxarida geyd olundugu kimi, Konstitusiyanin 145-ci maddssinin 2-Ci
hissasina asasan baladiyyalora qanunvericilik hakimiyyati torafindon slava so-
lahiyyatlor verilo bilor vo hamin salahiyyatlorin hayata kegirilmasino miivafiq
olaraq ganunvericilik hakimiyyati nozarat edir. Lakin ganunvericilik hakimiy-
yatinin boladiyyelora verdiyi solahiyyatlorin hayata kegirilmasina nozarat
etmosi moasalasi qlivvado olan ganunvericiliklo imumiyyatlo nizamlanmar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyanin 95-ci maddosinin  14-cl
bondindo ganunvericilik hakimiyysti organinin hall etdiyi mosalolor arasinda
Milli Maclis torofindon Nazirlor Kabinetino etimad masolosinin holl edilmasi
do nozords tutulur. Lakin Konstitusiya va cari ganunvericilik Milli Maclisin bu
hiiququnun gergoklosdirilmasi ilo olagadar osas masalolori nizamlamair, etimad
masalosinin hollinin gortlorini vo miiddotlorini, etimadsizliq gostorilmosinin
hiiquqgi naticalorini miioyyan etmir, bu masolonin parlamentdo kim torofindon
vo neco qaldirilmasi, miizakiroasi vo hoallinin prosedur gaydalarini nozords tut-
mur. Azarbaycanin elmi hiiquq adobiyyatinda da qeyd olundugu kimi, “Na-
zirlor Kabinetino etimad mosoalosinin holl ilo bagli solahiyyst uzun bir
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proseduranin olmasini talab edir ki, o, da Konstitusiyada 6z aksini tapmayib vo
naticads bu salahiyyatdon istifado imkani olduqca azdir” (6, 76).

Parlamentin bu hiiququnun hayata kegirilmasi iiciin slavo tominatlarin
yaradilmas1 mogsadi ilo 2002-ci ilin 14 dekabrinda qobul edilmis “Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabi-
netino etimad mosalasinin hall edilmasi hiiququnun olavo tominatlar1 haqqin-
da” Konstitusiya Qanunu yalniz Nazirlor Kabinetino etimad mosolosinin mii-
zakirayo ¢ixarila bilmodiyi hallar1 nozords tutur. Belo ki, Konstitusiya Qanunu
mioyyan edir ki, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torsfinden Azar-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino etimad gostorilmosi mosalosi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo ya Azorbaycan Respublikas1 Milli
Moaclisi deputatlarinin seckilori giinlino 6 aydan az qaldigda miizakiroyo
cixarila bilmez. Homginin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tora-
findon Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino etimad gostorilmosi
mosalasi eyni masaloys dair birinci miizakirodon yalniz 6 ay ke¢dikdon sonra
tokraran yenidon miizakiroyo ¢ixarila bilor.

Beloalikla, nozordan kegirilon Konstitusiya Qanunu qanunvericilik haki-
miyyati orqaninin Nazirlor Kabinetina etimad masalasinin halli hiiququnun
gercoklosdirilmosi {igilin olavo tominatlar yaratmaq ovozino homin hiiququn
hoyata kegirilmosi imkanlarini faktiki olaraq mohdudlasdirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, “Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino etimad mosalosinin hall edil-
masi hiiququnun slave tominatlar1 haqqinda” Konstitusiya Qanunu parlament
nozaratinin 3 mithiim formasin1 — Nazirlor Kabinetinin Milli Macliso hesabat
vermosi, deputat vo parlament sorgularini - nozords tutur vo sonuncularin
hoyata ke¢irilmasinin bazi prosedur qaydalarini nizamlayir. Bels ki, ad1 ¢oki-
lon Konstitusiya Qanununa asason Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabi-
neti hor il Azorbaycan Respublikas1t Milli Maclisinin yaz sessiyasinin besinci
iclasinda Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin foaliyysti haqqinda
hesabat verir. Bundan basqa, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azar-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino onun solahiyyatlorino aid edilmis
mosalalora dair sorgu ilo miiraciot edo bilor. Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisinin sorgusuna cavab Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetini
tomsil edon solahiyyatli soxs torafindon Azarbaycan Respublikast Milli Macli-
Sinin iclasinda bir aydan gec olmayaraq toqdim edilir. Konstitusiya Qanunu
homg¢inin miioyyon edir ki, Azorbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin deputat-
larinin sorgularina cavab vermok ii¢iin Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin is qaydalar ilo miioyyan edilmis hallarda Azarbaycan Respublika-
st Nazirlor Kabinetinin {lizvlori Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin
iclaslarinda istirak edirlor (2, 134-135).

Qilivvads olan gqanunvericilikds Azerbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin is gaydalar1 hor hans1 formada miioyyon olunmadigindan onun
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tizvlorinin deputat sorgularina cavab vermok {i¢iin Milli Maclisinin iclas-
larinda istirak etmosi ilo bagli masalalor do nizamlanmamisdir.

Deputatin 6z solahiyyatlori gor¢ivasindo morkozi vo yerli icra hakimiy-
yoti orqanlarma sorgu vermok hiiququ homg¢inin “Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisi deputatinin statusu haqqinda” Qanunla da tosbit olunmusdur.
Homin Qanunun 10-cu maddasina asason deputat 6z salahiyyatlari ¢argivasin-
da Azarbaycan Respublikasinin morkozi va yerli icra hakimiyyati orqanlarina,
mohkomo hakimiyyati organlarina, Azorbaycan Respublikasinin Bas prokuro-
runa vo ona tabe olan prokurorlara, yerli 6ziiniiidare orqanlarina vo onlarin
vozifali soxslorine, Azorbaycan Respublikast Milli Bankinin idaro Heyatino,
Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasina sorgu vera bilor.

Deputat sorgusu deputat torofindon fordi qaydada vo ya Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin iclaslarinda yazili sokilds verilir. Sonuncu halda
deputat sorgusu Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin iclasina sodrlik
edon va ya sorgunu veran deputat torafindon oxunur. Miivafiq orqanlar vo ya
vozifoli goxslor deputat sorgusuna bir ay miiddotindo rosmi surotdo yazih
cavab vermalidirler.

Konstitusiyanin 146-c1 maddosinin dordiincii hissasindo nozordo tutulur
ki, ganunla miioyyon edilmis hallarda vo qaydada baladiyyslor 6z faaliyyetlori
barasindo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino hesabat toqdim edirlor.
Lakin bu hesabatlarin hanst hallarda vo neco verilmasi, parlamentdo
miizakirasi vo giymotlondirilmasi masolalori hiiquqi cohotdon nizamlanmayib.

Qilivvado olan ayri-ayrt qanunlarla bozi digor dovlot orqanlarinin da
Milli Macliso hesabat vermolori tosbit olunur. Belo ki, miivafiq qanunlara
osason Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1 Oziiniin foaliyyati
haqqinda illik hesabatlar1 Milli Macliso toqdim edir. informasiya Mosalolori
tizro miivakkil har cari ilden sonra an geci {i¢ ay arzindo Azorbaycan Respubli-
kasinin Milli Maclisino hesabat togdim edir. Hesabatda il orzindo goériilmiis
islorin imumilosdirilmis xiilasosi, o ciimlodon hiiquq pozuntulari tdérotmis
informasiya sahiblorino, orizo vo sikayatlors, gostorigloro, xidmoti nozarot
qaydasinda aparilmis islora, goriilmiis todbirlora, ganunun tatbiqi ilo bagh
digor hallara dair molumatlar, habelo Miivokkilin roy vo tokliflori 6z oksini
tapir. Lakin bu hesabatlarin da parlamentds miizakirasi vo qiymatlondirilmasi
mosaloalori, hiiquqi noticolori, parlamentin hesabat veron orqanlara miimkiin
tasirinin diger formalar1 qanunvericiliklo miisyyon olunmur.

“Prokurorluqg haqqinda” Qanun parlament nozarstini prokurorluga
nazaratin formalarindan biri kimi nozords tutur. Homin ganunun “Parlament
nozarati” adlanan 43-cii maddosino osason Azorbaycan Respublikasinin Basg
prokuroru prokurorlugun foaliyyati haqqinda, istintaq edilon cinayat islori
istisna olmagqla, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino molumat verir.
Beloalikla, prokurorlugun foaliyyasti haqqinda Bas prokurorun Macliso malumat
vermasi bu orqanlarin foaliyyatino parlament nozaratinin yegano formasi kimi

39



nozards tutulur. Lakin belo molumatlarin verilmasinin dovriliyi, onlarin
parlamentdo miizakiro olunub-olunmamagi, qiymotlondirilmoasi vo bunlarla
olagadar digor masalolor ganunvericiliklo nizamlanmur.

Sorh olunanlar1 iimumilosdirorok belo bir naticoya golmok olar ki, Milli
Macliso hesabatlarin verilmasi qaydasi, onlarin parlamentds miizakirosi, qiy-
matlondirilmasi, hiiquqi naoticolori, parlamentin hesabat veron organlarin foa-
liyyotino miimkiin tosirinin digor formalar ilo bagli masalslor ganunvericilik-
do timumiyyatlo nizamlanmir. Deputat vo parlament sorgulari ilo slagodar bozi
prosedur masalalar hiiquqi baximdan gisman nizamlansa da, parlament nozaro-
tinin gostarilon formalarinin hayata kegirilmasinin bir ¢ox masalalarini, o clim-
ladan sorgulara verilon cavablarin parlament torafindon miizakira olunmasi va
giymatlondirilmosi masolalorini ohato etmir. Milli Maclis torofindon Nazirlor
Kabinetina etimad masalosinin halli hiiququnun ger¢oklogdirilmasi ilo alagodar
mosalalor vo bu mosolonin prosedur gaydalar1 da ganunvericiliklo nizam-
lanmur.

Ucgiincii problem, parlament nozarati sahosindo Milli Maclisin mahdud
solahiyyatlorinin ger¢oklosdirilmasi ilo baglidir. Belo ki, Nazirlor Kabinetinin
vo prokurorluq istisna olmagqla, bir sira digor dovlst orqanlarinin Milli Macliso
hesabat, moruza vo molumat vermasi qanunvericilik hakimiyyati orqaninin
foaliyyotindo 6z oksini tapir vo hotta onlar otrafinda miioyyon miizakirolor do
aparilir. Lakin hom hesabat, moruzo vo molumatlarin verilmosi, hom do onlarin
Milli Maclisdo miizakirasi bir gayda olaraq, formal xarakter dasiyir vo Milli
Moclisin istisnasiz olaraq homin hesabat, moruzo vo molumatlarin nozoro
alinmas1 haqqinda gorart ilo naticalonir. Yoni hesabat, moruzo vo molumatlarin
verilmasi Milli Maclisin foaliyyatinds parlament nozaratinin tosirli formalarina
cevrilo bilmomisdir.

Bundan basqa, Milli Maclisin tacriibasinde parlament nazaratinin Kons-
titusiya vo ganunlarla nazords tutulmus bozi formalarindan iso {imumiyyatlo
istifads olunmur. Bels ki, hazirki giino qodar bir dofs do olsun Milli Maclis
torofindon Nazirlor Kabinetino etimad mosalasi miizakiro vo holl edilmomis,
Nazirlor Kabinetino parlament sorgusu verilmomis, Nazirlor Kabinetinin iizv-
lori mohz deputatlarin sorgularina cavab vermok ti¢iin Milli Maclisinin iclas-
larinda istirak etmomis, Bas prokuror prokurorlugun foealiyysti haqqinda Milli
Moacliso molumat vermomisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Nazirlor Kabinetinin
tizvlori adoton ildo iki dofo — dovlot biidcasinin miizakirasi vo Nazirlor Ka-
binetinin hesabati zamani1 Milli Maclisin iclaslarinda istirak edirlor. Lakin bu,
adlar1 ¢okilon konkret mosalolorls bagli olub, imumiyyastls, parlament nozarati
gaydasinda deputat sorgularina cavab vermok mogsadi dagimur.

Gostarilon problemlorin aradan qaldirilmasi, Milli Maclisin parlament
nozarati sahasindoki solahiyyatlorinin doqiq vo sistemli sokildo miioyyon edil-
masinin tamin olunmas1 mogsadile digar dlkalarin tocriibasindon yararlanmaq
olar. Parlament nozarati ilo olagodar mosalalorin hiiquqi nizamlanmasi saho-
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sinda Tiirkiys Climhuriyyatinin tocriibasi daha faydali hesab oluna bilor.

Hiiquq adobiyyatinda geyd olundugu kimi ganunvericilik hakimiyyatinin
nozarati dovlot orqanlar1 arasinda yiiksok soviyyoli olaqoni toskil etdiyindon
timumi sokildo Konstitusiya vo daxili nizamnamo kimi osas hiiquqi aktlarda 6z
oksini tapmisdir (8, 20).

Tirkiys Climhuriyyatinin Ana Yasasinda “Tiirkiyo Boyiik Millot Mac-
lisinin molumat alma vo nozarot etmo yollar1” adli ayrica fasil nozords
tutulmusdur. Mozmun etibarilo bu fosil parlament nozarstinin osas formalarini
vo onlarin totbiginin imumi qaydalarini miioyyan edir. Nozords tutulur ki,
Tirkiys Boyiikk Millot Maclisi sual (sorgu), Moclis aragdirmasi (parlament
sorgusu), imumi miizakiralor, gensoru (interpellyasiya) vo Maclis (parlament)
istintaq1 vasitosilo nozarat foaliyyatini hoyata kecirir (maddo 98). Daha sonra
parlament nazaratinin adlar1 ¢okilon formalariin hor birinin mazmunu, totbiqi
dairasi vo gaydasi imumi sokildo tosbit edilir (7).

Olbatts, Tiirkiys Climhuriyyatinin tocriibasindon yararlanmaq masalasi
miizakiro olunarkon Azorbaycan Respublikasinin idaroetmo formasi vo bundan
irali golon bozi diger masalalor hokmoan nozere alinmalidir. Bels ki, masalan,
parlament nozaratinin tosirli formalarindan biri olan gensoru (interpelyasiya)
osason parlamentli respublikalar ii¢lin xarakterikdir. Azorbaycan Respublikasi
159 prezidentli respublika oldugu ii¢iin interpelyasiyanin parlament nazarastinin
formasi kimi nazords tutulmasi mogsadouygun sayila bilmoz.

Fikrmizca, parlament nazarstinin konstitusiya-hiiquqi nizamlanmasinin
tokmillosdirilmasi vo bu sahadoki bosluglarin aradan qaldirilmas asagidaki bir
nec¢o miimkiin istiqamot {izro hoyata kegirila bilor.

Birinci istigamot parlament nozarati ilo olagodar olan asas masalalorin
Konstitusiyada daha aydin vo doqiq sokildo tosib olunmasidir. Xatirlatmaq
lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda “parlament noza-
roti” ifadasi imumiyyoatlo nozords tutulmamisdir. Nozarstin miiasir parlament-
lorin asas funksiyalarindan biri oldugunu nazors alaraq Konstitusiyada parla-
ment nazarati ilo bagli bazi prinsipial miiddoalarin nozords tutulmasi mogsodo-
uygundur. Konstitusiyanin bir ne¢o maddasinin matnindo miioyyan doyisiklik-
lor etmoklo bu masoalonin hollino nail olmaq miimkiindjir.

Hor seydon avval, Konstitusiyada Milli Maclisin statusu vo dovlot haki-
miyyat orqanlari sistemindo yeri miioyyan olunarkon onun tokca ganunverici-
lik hakimiyyatini deyil, ham¢inin nozarat vo tomsilgilik funksiyalarini da haya-
ta kecirmosi geyd oluna bilor. Bu baximdan Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 81-ci maddesinda tasbit oluna bilar ki, Azarbaycan Respublikasinin
parlamenti Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisidir; Azarbaycan Respub-
likasinin Milli Maclisi Azarbaycan xalqmni tomsil edir, Azarbaycan Respub-
likasinda ganunvericilik hakimiyyatini vo parlament nazaratini hoyata kegirir.

Daha sonra, Konstitusiyada Milli Maclisin solahiyystlori miioyyon
olunarkon onun parlament nozaroti sahasindoki salahiyyatlori doqiq vo sistemli
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sokildo tasbit edilo, bu zaman parlament nozarotinin osas formalar1 sadalana,
onlarin naticolori gostorilo, o ciimlodon icra hakimiyyoti orqanlarimin vo
vazifoli soxslorin mosuliyyatine sabob olan nazarst formalarinin shato dairasi
vo totbiginin imumi sortlori miioyyon oluna bilor.

Biitiin bunlar1 nazars alaraq Milli Maclisin parlament nozaroti sahasin-
doki solahiyyotlorinin doqiq vo sistemli sokildo nozords tutulmasinin tomin
olunmasi mogsadilo Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin bozi mad-
dolorinin motninds doyisiklik yolu ilo asagidaki miiddealarin nozordo tutulma-
sin1 daha mogsadouygun hesab edirik:

- Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi parlament nozaratini ganun-
la miisyyon olunan gaydada deputat sorgusu, parlament sorgusu, hesabatlarin
dinlonilmasi, parlament istintaqi vo ganunla nozordo tutulmus basqga yollarla
hoayata kegirir;

- Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetina etimadsizliq gostordiyi vo yaxud etimad gostormokden
imtina etdiyi giin Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentino istefa verir.

Parlament nozarstinin konstitusiya-hiiquqi nizamlanmasinin tokmillos-
dirilmasinin ikinci miihiim istigamoti Azarbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisi torofindon parlament nozarstinin hoyata kegirilmoasi ilo olagadar olan
Konstitusiyada nozerds tutulmayan digor masalslarinin cari qanunvericiliklo
nizamlanmast ola bilor. Bu nizamlanma Azorbaycan Respublikast Milli
Maclisinin Daxili Nizamnamasine miivafiq slave va dayisikliklorin edilmasi,
yaxud da parlament nazarati haqqinda ayrica ganunun gobul edilmasi yolu ilo
hoayata kegirils bilor.

Parlament nozarstinin hoyata kecirilmosi ilo olagodar olan mosalalorin
daha sistemli vo kompleks sokildo nizamlanmasinin tomin olunmasi baximin-
dan Azorbaycan Respublikasinda parlament nozarati haqqinda ayrica ganunun
gobul edilmasini daha mogsodouygun hesab edirik. Bu qanun Azorbaycan
Respublikasinin idaroetmo formasina uygun olaraq parlament nozarstinin digor
dovlatlorin tocriibasindo sinaqdan ¢ixmis osas formalarint miiosyyon etmoklo
yanasi, parlament nozarotinin hoyata kegirilmosinin prosedura qaydalarini,
hiiquqi naticalarini va digor masalalari do nizamlaya biler.

Bu ganun, har seydon avval, parlament nozarati sahasinds hiiquqi nizam-
lamanin predmetini vo ohato dairasini miioyyanlosdirmoya yonolmolidir. He-
sab edirik ki, ganunun nizamalama predmetino parlament nozarotinin osas
maogqsadlori, hiiquqi osaslari, prinsiplori, subyektlori vo obyektlori, osas for-
malar1 vo onlarin hayata kegirilmoa qaydalari, hiiquqi naticalari aid edilmalidir.

Qanunda parlament nozarotinin osas maqsadlori imumi sokildo asa-
g1dak1 kimi miioyyonlosdirilo bilar:

1) insan va vatondas hiiquqlarinin vo asas azadliglarinin tomin edilmasi
vo miidafiasi;
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2) Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina vo qanunlarma riayat
olunmasinin, onlarin daha somorali icrasinin vo totbiqinin tomin olunmast;

3) icra hakimiyysti vo bir sira digor dovlot organlarinin, yerli 6ziinii-
idaroetmo organlarinin foaliyyotindo qanungulugun vo somoraliliyin tomin
olunmas;

4) ganunvericiliyin icras1 va totbiqi tocriibasinin 6yronilmasi, tohlili vo
timumilagdirilmasi, gqanunvericiliyin, onun icrasi va totbiqi tocriibasinin tok-
millosdirilmasi {i¢iin zoruri todbirlor goriilmaosi;

5) dovlst va yerli Oziinliidarsetmoa orqanlarinda korrupsiya vo diger
hligugpozmalarin, onlarin sabablorinin askara ¢ixarilmasi vo aradan qaldiril-
masina kdmak gostorilmasi;

6) Azorbaycan Respublikasi dovlot biidcosinin somorali icrasinin, maliy-
ya-kredit va pul siyasotinin, dovlst iqtisadi vo sosial tominat proqramlarinin
diizglin hoyata kecirilmosinin tomin edilmasino komok gostorilmasi.

Parlament nazaratinin prinsiplorina qanunguluq, insan vo votondas hii-
quglart vo azadhiglarina hormot, askarliq, sistemlilik, miintozomlik vo
miistoqillik aid edils bilar.

Parlament nozarstinin subyektlorino Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi, Milli Maclisin komitalori, Milli Maclisin deputatlari, Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasinin Ali Maclisi, onun komitalori vo deputatlar aid edilo bilor.

Parlament nazaratinin obyektlori kimi ilk ndvbado icra hakimiyyeti va
yerli Oziinliidaroetmo orqganlari, habelo bir sira digor dovlot organlari, onlarin
vazifoli soxslori gostarils bilor. Sadalanan subyektlora miinasibatde parlament
nozaratinin tam hocmdo hoyata kegirilmosi mogsodouygundur. Mohkomo haki-
miyyati, prokurorluqg, amoliyyat-axtaris vo bazi digor dovlot orqanlarin foaliy-
yotino parlament nozaroti daha mohdud hoddo nozordo tutulmali vo onun
hayata kegirilmasinin xiisusiyyatlori gostorilmalidir. Parlament nozaroti dovlot
miiossiso, idaro vo togkilatlarina, habelo miihiim ictimai oshomiyyot kosb edon
hallarda isa hamginin digor kommersiya hiiquqi soxslarin do foaliyyatine samil
oluna bilor. Lakin bu zaman nozoro alinmalidir ki, parlament nozarstini hoyata
keciron subyektlor miivafiq qurumlarin vo vazifsli soxslorin omoli foaliyyotino
miidaxilo eds vo onlar1 avoz eds bilmoz.

Azorbaycan Respublikasinin idarsetmo formasi nozors alinaraq parla-
ment nozaratinin formalar1 kimi deputat sorgusu, parlament sorgusu, hesabat-
larin dinlonilmasi, parlament istintaqi, parlament dinlomslori nozords tutula
bilor. Nazirlor Kabinetinin tizvlorinin deputatlarin sorgularina vo suallarina ca-
vab vermasi ticlin Milli maclisin iclaslarinda miioyyon vaxtlar (masslon, ayda
bir saat) nozordo tutula bilor. Nazirlor Kabinetinin {izvlori gabaqcadan miioy-
yon olunmus ardicilligla homin vaxtlarda Milli Maclisin iclaslarinda istirak
edorok millat vokillorinin suallarini vo sorgularini cavablandira bilorlor vo s.

Parlament nazaratinin konstitusiya-hiiquqi nizamlanmasinin tokmillogdi-
rilmasi vo bu sahodoki bosluglarin aradan galdirilmasi Azarbaycan Respubli-
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kas1 Milli Maclisinin parlament kimi 6z funksiyalarinin daha somorali hoyata
kecirilmosini tomin edo vo respublikamizda parlament nozarstini ganunve-
ricilik hakimiyyati orqaninin tosirli vasitasina ¢evirs bilar.
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TMMAPJIAMEHTCKHUI KOHTPOJIb B ASEPBAWIKAHCKOMW PECITYBJIUKE:
ITPOBJIEMBI 1 ITYTHU UX PEINEHUA

I'.C.AJIUBENJIN
PE3IOME

B crathe aHanusupyercs akTyaJbHbIE BOIPOCHl IIPABOBOIO PEryJIHUPOBaHUS Map-
JIAMEHTCKOTO KOHTPOJs B A3epOaiimkanckol PecriyOnmuke n npaBoBble MpoOiIeMbl B JJaHHOM
obsactu. Ocoboe BHUMaHUE Y/CNISCTCS BOIIPOCAM COBEPIIEHCTBOBAHHS MIPABOBOTO PETYIIHNPO-
BaHMS [IAPIAMEHTCKOTO KOHTpouis. IIpemmaraercs perynupoBaHne HEKOTOPBIX BOIIPOCOB MHap-
JaMEHTCKOTO KOHTpoia Ha KoHcTHTyMOHHOM ypoBHE. CunTaeTcs 1eaecooOpasHbIM MPHHS-
THSI CTICIHAIBHOTO 3aKOHA JUIA MOJPOOHOTO PErylupoBaHus (GOPMBI U TOPSAAOK OCYIIECTBIIE-
HUS apJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISL.

KnwueBble ci10Ba: KOHCTUTYIUS, MapiamMeHT, Mwiumn Memkiuc, mapiaMeHTCKUH
KOHTPOJIb, IPABOBOE PETyJIUPOBAHUE
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PARLIAMENTARY OVERSIGHT IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN:
PROBLEMS AND THE WAYS OF SOLUTIONS

G.S.ALIBAYLI
SUMMARY
The article examines pressing issues of legal regulation of the parliamentary control in
the Republic of Azerbaijan and legal blanks in the field. Particular attention is paid to the im-
provement of legal regulation of parliamentary control. It is proposed to regulate some matters
of parliamentary control at the Constitutional level. Expedient acceptances of the special law

for detailed regulation forms and a procedure of the parliamentary control are considered.

Key words: constitution; parliament; Milli Majlis, Cabinet of Ministers; parliamentary
oversight; legal regulation
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