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Maqalada isagétiiran torafindon lokal normativ aktlarin gabul edilmasi zamani is¢ilarin
omaK hiiquglarinin tominatlar: arasdulir.,

Kollektiv migavilo amak hiiqugunun manbalarinin névlarindan biri kimi, bitév iyerar-
xik strukturda 6ziinamaxsus yer tutur. Bir tarafdan, o, lokal saviyyanin, lokal hiiquqi tanzimlo-
manin baslica (tamal), miayyanedici normativ-hiiquqi aktidir. Digar torafdan, onun ézlinamax-
suslugu ham da bundan ibaratdir ki, kollektiv mugavila ham da normativ migavilalarin daha
dagiq, normativ-hiiquqi xarakterli sazis aktlarina aid edila bilor. Bu dalillora asaslanmagla
kollektiv miigavilani amak hiququnun ikili tabiata malik manbayi adlandirmag olar.

Acar sozlar: igo gbtiron, amak hiququ, kollektiv miigavils

Hiquqgda lokal normativ akt termini kifayat godor genis totbiq olunur.
Belo ki, «Hlquq ensiklopediyasi»nda «lokal normativ akt» (latinca locatis —
yerli, ingilisco local normative act) yerli 6zlnuidaroetms organlarinin nor-
mativ-hiquqi aktini ifado edir. Bu termin, homginin, korporativ sanadloarin,
yani muassisalords vo digar toskilatlarda idaroetms aktlarinin ifado edilmasi
uclin totbiq olunur (17, 231). «Azorbaycan dilinin miasir izahli ligsti»nda
«lokal» s6zu «miayyan yers aid olan, yerli» monalarini ifads edir (1, 225).
Omok haqqinda lokal normativ aktlar muiassisada (toskilatda) omok miinasi-
batlorini tanzimlayir vo hamin muiassisanin (teskilatin) iscilorina samil olunur
(13, 172-173). A.M.Qasimov gostoarir Ki, isag6tironin ganunla misyyan olun-
mus gaydada gobul etdiyi normativ hiiqugi aktlar lokal normativ aktlar adlanir.
Masalan, miassisadaxili intizam gaydalar: va s. (3, 36).

Isogotiiranin 6z salahiyyati gorcivesindo gobul etdiyi lokal normativ akt-
lar (kollektiv muigavila, miassisadaxili intizam gaydalar1 va s.) amak hiiququ-
nun spesifik manbayidir. Bu aktlar konkret miossiss, idars, togkilat daxilinda
quvvadadir. Onlar, adaton, miayyan muddat Gglin gabul edilir. Lokal normativ
hiqugi aktlar konkret istehsal soraitino, miassisonin iqtisadi voziyysti nazara
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alinmagla onun xarakterina voa profilina aid Umumi normalar: tosbit edir. Bu
aktlar ganunlarla va digar ganunquvvali normativ hiquqgi aktlarla mugayisoda
is¢ilorin vaziyyatini pislosdirmamalidir. Belo akt hamin toskilatin bitiin iscilo-
rina, yaxud aktin 0zunds bilavasito gostarilmis is¢ilorin ayri-ayr1 kategoriyala-
rina samil olunur (3, 41).

Sovet dovrinun amok hiququ Gzra alimloari, elaca do hiiquq nozariyyagi-
lori amok minasibatlarinin lokal tonzimlonmasi problemlarino kifayst godor
digget yetirmiglor. ©mok hiiququna dair odabiyyatda belo bir fikir Ustinlik
toskil etmisdir ki, lokal normayaratma dovlsti xarakters malikdir (9, 9).
R.I.Kondratyev gostorirdi ki, muossisolords lokal normalarin gobul edilmosi
hiqugqu onlara dovlot torafindon verilmisdir, dovlot lokal normalarin asas
mozmununu Va gabul edilma gaydasini miayyan edir (9, 8).

F.M.Leviant belo hesab edirdi ki, dovlat istehsal kollektivlorinin norma-
yaratma foaliyyatinin hadlorini, onun yaranmasmin vo hiquqgi qlvvasinin
sortlarini miiayyan edir, habels istehsal kollektivlorinin normayaratmasinin bu
sorhodlordon konara ¢ixmamasina nozarot edir (11, 61-64). S.S.Karinskiya
gora, lokal normayaratmanin mahiyyati onu vahid normayaratma prosesinin
bir marhalasi, dovlat faaliyyatinin bir cohoati kimi nazardon kecirdikds diizgin
basa disiilo bilor. Onun fikrinca, lokal normalarin asasinda dévlstin ganunla
ifado olunmus iradesi durur, ganunda yerli organlarin hiqugmioayyanedici
faaliyyatinin vozifalori, mazmunu va sarhadlori gabagcadan mioayyan olun-
musdur (6, 39-44). V.M.Lebedev iso gostorir ki, siyasi, igtisadi, huquqi
sahalordo doyisikliklor togkilatda lokal normayaratmanin tobistini basqa clr
nozardan kegirmays imkan verir. Hal-hazirda artiq isag6tlronin amoak haqqin-
da ganunvericiliyin konkretlogdirilmasi vo onun bosluglarinin doldurulmasi
cargivasindan konara ¢ixan mistaqil normayaratma foaliyyatini gérmomoak ol-
maz (10, 12-14).

Q.V.Xnikin amak hiiququnun lokal monbalari sisteminin asagidaki asas
xususiyyatlorini forglondirir:

- 0, konkret amok saraitindan asili olaraq amok hiiququnun diferensiasi-
yasinin darinlosdirilmasi ila sartlonir va amak miinasibatlarinin hiiqugi tonzim-
lonmasinda oks-markozlosdirmoni ifads edir;

- lokal sistem amok hiiqugunun manbalarinin Gmumi sistemini tamamla-
yaraq konkret istehsal soraitino Umumi normalarin operativ sakildos tatbiqini to-
min edir;

- bu, hor bir miassisa Ugiin xarakterik olan manbalarin 6zind tamin va
inkisaf etdiran dinamik sistemdir;

- onda ©M va digar hiiqugi aktlarla nazards tutulmus vo markazlogdiril-
mis aktlarla nazards tutulmamis, lakin tocriibads istifads olunan lokal monbo-
lor mévcuddur.

- ondan 6trii habels paritet (migavils va razilagsma), masvarat¢i va isog0-
tlranin mustaqil suratda gobul etdiyi lokal aktlarin mévcudlugu xarakterikdir
(18, 182).
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Miuollifin fikrinco, «lokal monbolor sisteminin dinamik inkisafi omok
hiiqugunun yeni yarimsahasinin — lokal normativ aktlarin gobul edilmasi vo
reallagdirilmasi ilo bagli olan munasibatlori tonzimloyan lokal amak hiququ-
nun ayrilaraq farglondirilmasindon danismaga imkan verir (18, 183).

Lokal normativ-hiiquqi aktlar sisteminin Ustin keyfiyyatlori, birincisi,
ondan ibaratdir ki, muassisalordo amok ganunvericiliyi ilo tosbit olunmus
standartlarla mugayisado daha olverisli sorait yaradila bilar, ikincisi, lokal
normativ aktlar sistemi igag6tironlo amok kollektivinin garsiliqli minasibatlo-
rindo vaxti ¢atmis masalalora Kifayat qodar operativ suratdo baxmaga Vo onlari
kollektiv migavilays nisbaton daha tez hall etmoys gabildir. Lakin isag6tiran
amoak Kollektivinin manafelarinin ziddina olaraq 0z iradasini dikto etdikds vo
isgilorin ganuni amok hiiquglarin1 xeyli pozan qaydalar1 tasbit etdikds,
bununla da bir név amoak hiiququ normalarinin quvvasini dayandirdiqda lokal
aktlar sistemi monfi rol oynayarag, maneays ¢evrilo bilor. Bununla slagadar
lokal hiiquq normalarinin islanib hazirlanmasi, gabul edilmasi va totbiqi Uzra
xususi mexanizmlor yaradilmalidir.

AR ©M-in dyranilmasi prosesinds biz bels bir naticays galirik ki, lokal
normativ-hlqugi aktlarin gobul edilmasi Usulundan asili olarag onlarin
asagidaki U¢ novu farglondirils bilar:

a) isogotlranin tokbasina gobul etdiyi aktlar (vazifo tolimatlarr, miassi-
sadoa istehsal prosesinin texnologiyasini tonzimlayan sonadlor, muassisanin
struktur bélmolari hagqinda asasnamalar, stat cadvali vo S.);

b) isogOtlronin vo homkarlar ittifaqi toskilati ilo (emok kollektivinin)
razilagsma asasinda gobul etdiklori birgs aktlar: (masalon, kollektiv miigavils);

¢) hamkarlar ittifaqi togkilatinin rayi nazars alinmagla isog6turanin gabul
etdiyi aktlar (mosalon, isgilorin mazuniyyat cadvalloari).

AR ©M-o mivafiq suratds isag6tiron dzunin amak ganunvericiliyi ilo,
kollektiv miiqavilo va sazislorlo miayyan edilmis salahiyyatlori ¢argivasinda
amoak hiiqugqu normalarini tasbit edon normativ aktlar gabul edir.

Son illor 6lks igtisadiyyatinda bas veran doyisikliklor amayin huquqi
tonziminda oks-morkazlosdirmani gliclondirmis, amak vo onunla bilavasits
bagli olan digar minasibatlori tonzim edon va igog6tiiron tarofindon gobul
olunan lokal normativ aktlarin shomiyyati todricon daha da artmigdir. Bu isa
amoak va onunla bilavasito bagli olan diger minasibatlorin dévlst va migavils
tonzimlonmasi prinsipinin bargorar olmasi va inkisaf etmosi ilo sortlanir.
Homginin gostorilon tendensiya isgilorin amak hiiquglarinin isagdturanin sui-
istifado hallarindan mudafia olunmasmin tominati Kimi amoak va onunla
bilavasito bagli olan digar minasibatlorin lokal normativ tonzimlanmasinin
hadlarinin daqiq sokilda musyyan edilmasi zaruratini meydana ¢ixarir.

Hlquq adobiyyatinda, dlizgin olaraq gostarildiyi kimi lokal normativ akt
lokal hiquq normalarinin tosbit edilmasi formasidir, yani lokal hiiquq
normalarinin manbayi, onlarin ifads va tosbit olunmasi Gsuludur. Ona goérs do,
amak hiquq elminds isag6tiran tarafindan gabul olunan lokal normativ aktlar
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ananavi olaraq amak hiiqugunun manbaloari sirasina aid edilir. Bu zaman amok
hiqugunun moanbalarinin bu névi ila bagli, ilk ndvbads, bels hiqugi aktlarin
normativlik slamati geyd olunur. V.A.Tarasova tamamilo haqli olaraq gostarir
ki, lokal normativ akt istanilon digor akt kimi ayri-ayri1 kateqoriya iscilor vo ya
bir sira ig novlari ¢un amok soartlorini nozards tutur, fordi misyyan soxslor
dairasino samil olunmur. Lakin 0z tosir sferasina géro bu akt yalniz hamin
muossisanin iscilorina tinvanlanir (16, 11-17). Azarbaycan Respublikasi OM-
do lokal normativ aktlarla bagli xususi maddos tashit edilmaso do, butdvlikds
onun normalarinin monasina gora lokal aktlar omoak hiiququnun moanbayi kimi
gabul olunur.

OM-do lokal aktlarin normativ xarakter dagimasi taninsa da isog0turanin
lokal normativ aktlar gabul etmok hliququ onun digar asas hiiquglari sirasinda
OM-nin 11-ci maddssinds teshit olunmamisdir. OM-da isogbtiranin bela
hiqugunun tasbit edilmasini toklif etmoklo hesab edirik ki, bu hiiqug amak
sahasinda dovlst tonzimloanmasinin mohdudlasmasi vo migavils tonzimlonmasi-
nin genislonmasi tendensiyasimi oks etdirmasi baximindan ¢ox shomiyyatlidir.

Isogétiiron amok hiiqug normalarmi 6ziinds oks etdiron lokal normativ
aktlar1 6z solahiyyatlori daxilinds ganunlara, digar normativ hiiquqi aktlara,
kollektiv miqgavilalara, sazislora uygun olaraq gebul edir. ©mok hliququnun
monbalarinin gostarilon névl bilavasits togkilatlarda sosial torofdaslar — ise-
gotiranlar (onlarin nimayandalari) va iscilar (onlarin tamsilgilori) va ya yalniz
isagOtlranlor torafindon hoyata kegirilon lokal normayaradiciliq faaliyyati ilo
baghdir. Bunu nozara almagla, amok va onunla bilavasito bagli olan digor
miunasibatlorin lokal tanzimlonmasina hasr edilmis miasir elmi todgiqgatlarda
fikrimizco, asasl olaraq lokal normalarin belo alamotini forglondirirlor: lokal
normalar toskilatin idaro olunmasinda is¢ilorin istiraki formalarindan biridir
(12, 12).

Omok hlqugunun monbalarinin farglondirici xususiyystlorindon biri
kimi onlarda toskilata mdinasibatdo konkretlosdirmo zaruratini avvalcadan
nozoards tutan normalarin tashit edilmasi ¢ixis edir. Markoazlosdirilmis qaydada
goabul edilmis normativ huiquqgi aktlar imumi normalarin konkret hallara tatbiq
edilmasinin mimkin olmadig1 yerlordo lokal normativ aktlarin gobul edil-
moasini nazardos tutur. Ona gora do Umumi normalarin inkigaf etdirilmasi Ggln
homin taskilatla bagli Gmumi normalardan irali galon konkret normalart mioy-
yon edon lokal normativ aktlar gobul olunmalidir, yani lokal normalar
konkretlosdirici normalarin totbiq edilmasi sortlorini dogiglosdirir. Bu ba-
ximdan lokal normativ aktlarin Xxarakterik alamatlorindan biri onlarin amok
hliqgug normalarinin davami, galocok inkisafi Kimi ¢ixis etmalari ilo baghdir.
Ona gora do lokal normalar amok hiiquq normalarina zidd olmamalidirlar.
Onlar har hansi toskilata minasibatdo Umumi amok hliqug normalarinin
konkretlosdirilmasi funksiyasini yerina yetirirlor. Bu isa lokal normalarin
ganunqlvvali xarakters malik olmalarin1 gostorir. ©mok hlququ Uzra elmi
odobiyyatlarda haqli olarag geyd olundugu kimi lokal hiquqgi tenzimetma
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ganunqivvalli olmagla, ikinci doracali, tamamlayic1 xarakter dasiyir. O,
Umumdavlat tanzimetmasine zidd olmamagla, onu tamamlayir (7, 122).

Hlquq adobiyyatinda hamginin bels bir yanagsma da mévcuddur ki, lokal
normalar amok hiiququndaki bosluglar1 doldurur (8, 58-65). Bundan basqa,
geyd olunur ki, ayri-ayr1 hallarda lokal normalar hiiqugdak: bosluglarin aradan
qaldirilmasma yonalon «qgabaglayici» tonzimetma elementlorini 6zinds oks
etdira bilor (20, 12). Gostarilon yanasmani diizgiin hesab etmok olmaz, ¢lnkKi
lokal normalar toskilatlar torafindon ganunda mioyyan olunmus gaydada
asagidaki iki halda gobul edilirlor. Birincisi, tonzimlonmasi ganunvericiliklo
tamamilo toskilatin salahiyystino aid edilon masalalor Uzra. Masalon, Azor-
baycan Respublikast ©M-nin 158-ci maddasinin normalarinin monasina gora
bidcadon maliyyslosdirilmayan miassisalords ¢alisan isgilorin  amayinin
Odanilmasi novlari, sistemlori, tarif (vozifo) maaslari, ona edilmis oslavalarin,
miikafatlarin, digor havaslondirici 6donclorin miqdar1 kollektiv miqavilslorla,
omok muqavilalari ilo miayyan edilir, kollektiv mugavilonin baglanmadigi
hallarda isa amok migavilssi ilo va ya isag6turanlo hamkarlar ittifaqi toskilat
arasinda razilagmalarla muoyyon edilir. Ikincisi, ganunverici problemi mahiy-
yati 0zro hall edir, sonra iso harada vo kim toroafindon lokal hiiquq norma-
larinin gabul edilmali oldugu konkret hallar barodo goOstorislor tosbit edir.
Masalan, daracalorarasi forgin mablogi muxtalif pesalor (vazifalor) tzrs islor
yerina yetirilorkan, habels olave dozgah vo qurgulara xidmato goro ylksok
omok haqqr mabloginin mioayyan edilmasi vo onun 06doanilmasi sortlori
kollektiv mugavilalarla, amak migavilalari ilo miayyan edilir. Yaxud ©M-nin
31-ci maddasinda geyd olunur ki, hamin Macallads va digor normativ hiiquqi
aktlarda kollektiv miqgaviloya daxil edilmasi nozords tutulmus muddosalarin
kollektiv miigavilods oks etdirilmasi macburidir. Hesab edirik ki, minasibatlo-
ri tonzim edon hiiquq normast mévcud oldugundan huquqgda boslugdan (yani
belo normanin mévcud olmamasindan) vo demsli, ham do onun aradan qal-
dirllmasindan danismaq monasizdir. Ona goro do amok munasibatlorinin
tonzimlonmasinin hans1 — markazlosdirilmis qaydada vo ya migavilo vasitssi
ilo tonzimetmsa Usulunun Ustlinlik gazanmasindan asili olmayaraq kollektiv
miuqavilalori do 6ziinds oks etdiron lokal normativ aktlar hiiqugdak: bosluglari
doldura bilmoz. Cinki onlar konkret toskilatda amok miinasibatlarinin tonzim
edilmasi tgun goabul olunurlar (hom do ogar belo minasibatlorin lokal
normativ aktlar vasitasi ilo tanzimlonmasina icazs verilirss).

Isogotiiron torofindon lokal normativ aktlar gobul edilmasi qaydasinin
OM-do tosbit edilmasi is¢ilorin hiiquglarinin igog6tirenin sui-istifads hallarin-
dan gorunmasinin tominatlarindan biri Kimi ¢ixis edir. Lokal normativ aktlarin
gobul edilmasi zamani1 amak ganunvericiliyinin asas prinsiplorindan biri olan
amoak va onunla bilavasito bagli olan diger minasibatlorin dévlst va migavils
tonzimlonmasinin uzlagmasi prinsipi real gergoklikds 6z ifadasini tapir. Lokal
normativ aktlar amok hiqugunun manbalori sisteminds daha yuksak saviyyali
muvafig monbalar oldugu taqdirds gabul olunur. Fikrimizcs, igsag0tlron sosial-
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omok munasibatlorini tonzim edon lokal aktlari asagidaki sortlor daxilinds
gabul etmoalidir:

- 0z solahiyyatlori daxilinda. Isogotiironin salahiyyatlorinin  hodlori
ganunlara, diger normativ hiquqi aktlara, kollektiv miugavilslors, sazislora
uygun olaraq muoyyan edilir;

- ganunla muoayyan edilmis hallarda isgilorin tomsilci organlarinin (ham-
karlar ittifaqr organlarinin) rayini nazara almagla. ©gor belo gayda kollektiv
miuqavilo va ya sazigdo nozords tutularsa gostorilon aktlar is¢ilorin tamsilgi or-
ganlarmin rayi nazoro alinmaqla deyil, onlarla razilasdirilmaqla gobul edils
bilar;

- amok ganunvericiliyi, kollektiv miqgavilalor va sazislorlo migayisada
is¢ilorin vaziyyatini pislogsdirmoamokla. Qlvvads olan amak ganunvericiliyinin
normalari ilo miiqayisads isgilorin vaziyyatinin pislosdirilmamasi prinsipi (AR
OM-in 24-cu maddssi), eynilo AR ©M-in 22-ci maddasinds tosbit olunmus
prinsiplor lokal normalar gebul edildikds da quvvays malik olmalidir. Bunlar
asagidaki prinsiplordir: a) toraflorin hiiquq barabarliyi; b) kollektiv migavils
Vo sazigin mozmununa dair masalalorin muzakirasinda toraflorin mastaqilliyi
va konilliliy; c) obyektiv sobobdan tomin edils bilmayan sartlorin kollektiv
mugavilonin va sazisin mazmununa daxil edilmasinin yolverilmazliyi; ¢)
6hdaliklarin icrasina tominat; d) ganunvericiliyin talablorina amol edilmasi; e)
6hdaliklarin icrasina nazarat va icra edilmamasina gora masuliyyat (2, 35-36).

Belaliklo, lokal aktlarin normativ mozmun kasb etmasinin sortlori kimi
onlarin mlayyan olunmus gaydada gobul edilmasi vo isog0tiirona hor hansi
konkret norma gabul etmok hliququ veran Gmumi amak hiiqug normalarinin
olmasi ¢ixig edir. Ona gora do, hiiquq adabiyyatinda haqli olaraq qeyd edildiyi
kimi amok hlqugunun lokal manbalorinin predmeti geyri-mahdud deyildir,
lokal normalarin gobul edilmasi hadlari iso, bir gayda olaraq, bu va ya digar
normativ aktda nozords tutulur (14, 112). Hesab edirik ki, isog0turan tore-
findan gobul edilon lokal normativ aktlar omak ganunvericiliyi, kollektiv mi-
gavilalar va sazislorlo migayisads isgilorin vaziyyatini pislosdirirss vo ya isci-
lorin tomsilgi organlarinin royi nozors alinmamagla gobul olunmusdursa
etibarsiz hesab olunmali vo amoak ganunvericiliyina bu mazmunda norma daxil
edilmoalidir.

Omok ganunvericiliyi amak vo onunla bilavasits bagli olan digar mina-
sibatlorin lokal tonzimlonmasinin hodlorini miayyan edon zaman bels bir
middosadan ¢ixis edir ki, dovlat saviyyasinds gabul olunan normativ hiquqi
aktlar is¢ilorin amok hiiquglarinin va tominatlarinin baza saviyyasini miiayyan
edir vo amok miinasibatlorinin eyni cur hall edilmasi talob olunan elementlori-
ni reqlamentlosdirir, ¢linki onlarin konkret taskilat soviyyasinds forgli sokilda
hall edilmasi Gg¢lin obyektiv asaslar mévcud olmur. ©mak va onunla bilavasito
bagli olan munasibatlori tonzim edan va igago6tiran torafindon gabul olunan
toskilatin lokal normativ aktlar smok ganunvericiliyi ilo migayisads is¢ilarin
hliqug vo tominatlarinin saviyyasini yalniz artira bilor. Bu baximdan dovlat vo
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migavilo tonzimlonmasinin uzlagsmasmin minasib hadlorinin pozulmamasi
olduqca zoruridir. Buna gora do lokal tanzimetmonin xarakterik slamatlarindan
cixis etmok lazimdir. Hiquq adobiyyatinda homin slamatlors asagidakilar aid
edilir:

1) 0, amok soraitini tonzim edon ganunlarin, diger normativ hiiqugi akt-
larin dispozitiv (nisbi mliayyan) normalarina asaslanir;

2) amok hiiqug normalar1 lokal tonzimetms Uzro hiiquq munasibatlori
toraflorino agkar mulahizo azadligi taqdim edir;

3) lokal tonzimetms (zro hiiqug minasibatlorinin subyektlori borabor
hlqugi vaziyyatds olurlar, ona gors ki, lokal tanzimetms onlarin birgs foaliy-
yot sferasini togkil edir (15, 109).

Lokal hlqugi tanzimetmonin hadlarini miayyan etmoaklo ©mok Macalls-
si bir sira hallarda isog0tiranlorin tzarina lokal aktlar gabul edorkon seckili
homkarlar ittifaglar1 orqanlarinin rayini nazars almaq vazifasi goyur. Bununla
bagli amok ganunvericiliyindon goxsayli nimunalar gotirmok olar:

- i vaxtinin comlonmis U¢otu zamani istirahot guinlori, hamkarlar ittifaq:
toskilat1 ilo razilagdirilmig ndvba cadvaline uygun olaraq verilir (AR ©M-nin
104-ci maddasi);

- omok normalarinin tatbiqi, doyisdirilmasi vo onlara yenidon baxilmasi
kollektiv migavilalarlo miayyan edilir, kollektiv migavilo baglanmadiqda iso
homkarlar ittifaglar: ilo razilasdirma asasinda isogOturoanlor torafindon hoyata
kecirilir (AR ©M-nin 104-ci maddasi);

- igogotironlor homkarlar ittifaglar1 toskilatlarinin istiraki ilo amayin
muihafizosi Uzro iscilorin tolimi vo ixtisasartirma sistemini togkil etmoli vo
ganunvericiliya muvafiq hoyata kecgirmalidirlor (AR ©M-nin 219-cu maddasi);

- igogOtiron homkarlar ittifaqi toskilatinin istiraki ilo vaxtasiri is
yerlorinin amoyin muhafizosi normalarina vo qaydalarina uygunlugu Uzra
attestasiya aparmalidir (AR ©M-nin 222-ci maddasi) va s.

Hesab edirik ki, isog0tlran torofindon lokal normativ aktlarin goabul
edilmasi zamani seckili homkarlar ittifaqi orqanlarinin rayinin nozars alinmasi
ilo baglhh amok ganunvericiliyino xtsusi norma daxil edilmalidir. Gostorilon
proseduraya amal etmok U¢lin igog6tiiron lokal normativ aktin layihasini va
onun osaslandirmasimi homin toskilatin isgilorinin maraqlarin1 tomsil edon
seckili homKarlar ittifaq1 orqanina géndarmalidir. Iscini ilkin seckili homkarlar
ittifaq1 organ1 vo ya iscilar tarafindan se¢ilmis digar nliimayandolor tomsil eds
bilor. Qeyd etmok lazimdir Ki, isog6turanin mistoqil lokal normayaratmasi (¢
morholodon ibaratdir. Lokal normayaratma prosesinin bu ndvinln birinci
morhalasi lokal normativ hiiqugi aktin layihasinin hazirlanmasidir. Lokal
normativ aktin layihasinin hazirlanmasi asagidakilart 6ziinds oks etdirir: 1)
lokal normativ aktin layihasinin hazirlanmasi haqqinda gorarin gabul edilmasi;
2) layihonin ilkin layihasinin matninin islonib hazirlanmasi; 3) lokal aktin
layihasinin miassisonin muvafiq strukturlart (bélmalori, sobalori, xidmatlori)
ilo razilagdirilmasi; 4) doyisiklik vo alavalorin edilmasi ilo slagadar normativ
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aktin layihasi (izarinds isin basa catdirilmasi.

Seckili homkarlar ittifaqi orqani lokal normativ aktin layihasini aldigdan
sonra bes toqvim gunindan gec olmayaraq yazili suratds isog6tirans layihs ilo
bagli 6zlinin asaslandirilmig rayini gondarmalidir. Seckili homkarlar ittifaq:
orqani lokal normativ aktin gobul edilmasino etiraz edarss vo ya onun
tokmillogdirilmasi Uzra tokliflor irali slirorsa, isog0tliron ya onunla razilagmali,
ya da hor iki torafi gane edon gorarin gobul edilmosi mogsadi ilo asaslandiril-
mis rayi aldigdan sonra ¢ gun orzindos isgilorin seckili homkarlar ittifaq
orqani ilo alave moslohatlogsmolor aparmalidir. ©gar raziliga nail olunmazsa,
fikir ayriligi protokola rasmilasdirilmalidir, yalniz bundan sonra isag6tiiron
lokal normativ akti gabul edo, se¢kili hamkarlar ittifaqi orqani iss igog0tlranin
harakatindan ddvlot omok mifattisliyino vo ya mahkamays sikayat vera bilar.
Bundan basqa, seckili homkarlar ittifaqi orqan1 bu halda kollektiv omak
mibahisasi prosedurasi baslamaq huququna malik olmalidir. Belo Ki, isci
(onun tomsilgisi) ilo isog0turan (onun nimayandasi) arasinda amak sartlorinin
mioayyan edilmasi vo doyisdirilmasi ilo bagh fikir ayriliglarimin hall oluna
bilmamasi kollektiv amok miibahisasi yarada bilar.

Isogotiiron torafindon homkarlar ittifaqr toskilatinin royi nozers alinmag-
la amak huququnun lokal normalar1 gobul etmasi lokal normayaratmanin iki
subyektinin prosedur foaliyyatidir. Miassisado normayaratma prosesinin har
bir istirak¢isinin foaliyyoti do miioyyan marhalslors ayrila bilor. Isogétiironin
homkarlar ittifaq1 toskilatinin royi nozoro alinmaqla lokal normativ aktlarin
goabul edilmasi lizro normayaradici foaliyyati iso adaton asagidaki marhalalards
hoyata kecirilir:

1. Lokal normativ aktin layihosinin hazirlanmasi vo ona alave olunan
osaslandirmalar. Bu morholo normayaratma prosesi istirak¢ilarinin bir sira
harakatlarini nazards tutur:

a) igogOtlranin amak hiiqguqu normalarini tasbit edon lokal normativ akt
layihasinin hazirlanmasi haqqinda rosmi gorar gobul etmasi;

b) layihanin ilkin layihasinin matninin vo miassisade mohz homin lokal
normativ-hiquqgi aktin gobul edilmasinin zoruriliyinin asaslandirilmasinin
islonib hazirlanmasi;

c) lokal aktin layihosinin muassisanin muvafiq strukturlari (bélmolori,
sObalori, xidmatlori) ilo razilasdirilmast,

¢) doyisiklik va alavalarin edilmasi ilo alagadar normativ aktin layihasi-
nin tamamlanmasi.

2. Lokal normativ aktin layihasinin asaslandirmalarla birlikdo hamkarlar
ittifaqi toskilatina géndarilmasi.

3. Homkarlar ittifaqi toskilatinin royinin nazors alinmasi, yaxud onun
rayinin nazors alinmasindan imtina edilmasi. Zorurat yarandigda lokal aktin
layihosina muvafiq doyisikliklarin edilmasi.

4. Normayaratma orqaninin amok hlququ normalarin1 tosbit edon
normativ-hlqugi aktin layihasina dair rasmi gorar gabul etmasi.
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5. Miiassisada sosial-omak munasibatlorini tonzimlayan lokal normalarin
mozmununun isgilorin nozarina gatdirilmasi.

Homkarlar ittifaqi komitasi lokal normativ aktin layihasi ilo tam, yaxud
gismon razilagsmadiqda iki fakultativ marholo mimkunddr:

a) isogOturanin garsilighh mogbul gorarin alds edilmasi moagsadilo ham-
karlar ittifaqi toskilati ilo alavo maslohatlogsmalor aparmasi. Maslohatlogmo
prosesinds toroflor razilasmaya galmadikds fikir ayriliglarinin protokolu tortib
olunur. Fikir ayriliglar1 protokolu hatta razilagdirilmig movqelor Gzro doyisik-
liklor daxil edilmoklo normativ aktin layihasinin boysnilmosi halinda tortib
edilo bilor. Bu halda homkarlar ittifaqi togkilat1 yeni asaslandirilmis ray tortib
etmayo borclu deyildir. Qeyd etmok zaruridir ki, maslahatlosmalarin istanilon
sonlugunda isogOturan lokal normativ aktin mizakiro olunmus layihasini
gabul etmok hiququna malikdir.

b) gobul edilmis lokal normativ aktdan Doévlst ©mok Miifattisliyine
sikayat verilmasi, habelo AR ©M-in 260-c1 maddasi ilo nozordo tutulmus
gaydada kollektiv amoak mibahisasina baslanmasi. Dovlst Omok Mufattisliyi
homkarlar ittifaqi toskilatindan sikayst aldigdan sonra bir ay arzindo miitlog
gaydada yoxlama aparir va pozuntu askar etdikds isag6tlirona hamin normativ
aktin logv edilmosi haqqinda icrast macburi olan gésteris verir. Bu halda
isagOtiron lokal normativ-hlqugi aktin tosdiq edilmosi haqqinda amri logv
etmali vo iscilor Ugiin mubahisalondirilon aktin tesiri naticesinds yaranmig
monfi naticalorin aradan qaldirilmasi Uzra tadbirlor gérmoalidir.

Fikrimizco, toskilatda seckili hamkarlar ittifaqi orqani yoxdursa, bu
zaman isag0tlron torafindon goabul edilon lokal normativ aktlar isgilorin digar
tomsilgi organlar1 ilo razilagdirilmalidir. Bu baximdan ©M-na belo bir
muddoanin daxil edilmasi mogsadomiivafiq olardi: «omoak hliqugq normalarini
0zlnds oks etdiron lokal normativ aktlarin gobul edilmasi zamani togkilatin
is¢ilorinin maraqlarimi tomsil edon seckili hamkarlar ittifaqr orqaninin rayinin
nozors alinmasi qaydasi, hamginin gostorilon aktlarin iscilorin digoer tomsilci
orqanlart ilo razilagdirilmasi zamani da totbiq edilir».

Bundan basqa, isog0tlron torafindon amok hiquq normalarini 6zinda
oks etdiron lokal normativ aktlarin gobul edilmasi zamani isgilorin tomsilgi
organlarinin, secgkili homkarlar ittifaqi orqanlarmin rayinin nozars alinmasi
proseduras1 bazon sosial torofdasligin mahiyyatini vo prinsiplorini Kkifayat
gadar dolgun oks etdirmays va butdvlikds mibahisali vaziyyat yarada bilar.
Bu baximdan isag6tliron torofindon amok hiliquq normalarimi 6ziinds oks
etdiron lokal normativ aktlarin gobul edilmasi zamani isogOturanin va isgilarin
tomsil¢i organlarinin maraqlarinin razilagdirilmasi mexanizminin vo onun
ganunvericilikda tasbitinin takmillosdirilmasi magsadi ilo gostarilon prosedu-
ranin dagiglosdirilmasi magsadomivafiq olardi. Ogar raziliga galinmasi mim-
kiin olmazsa isag0tlron belo akti mivaqgsti (onun qiivvads olma muddati
gostarilmokla) gabul etmali vo ya lokal normativ aktin taleyini hall etmali olan
mahkamaya muraciot etmoalidir.
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Dovlot vo homkarlar ittifaqr orqanlarinin isog6tiran tarafindan gobul
olunan va amak vo onunla bilavasito bagli olan digor minasibatlori tonzim
edon lokal normativ aktlar Gizarinds nozarat hayata kecirmasi do shomiyyatli
ola bilar. Bu, taskilatlarda hamkarlar ittifaglarinin va is¢ilarin digar tomsilgilo-
rinin olmadigi, isagdtiranin isa geyri-ganuni yolla amak va onunla bilavasito
bagli olan digor munasibatlori tonzim edoan lokal normativ aktlar gobul etmakls
tam mudistaqil faaliyyat gostordiyi miasir saraitds xtisusilo aktualdir.

Omok ganunvericiliyinda lokal normativ aktlarin tasir sferasinin tosbit
edilmasi ham¢inin amak vo onunla bilavasits bagli olan diger minasibatlorin
lokal normativ tonzimlonmasinin hadlorini misyyan edir. ©mok va onunla
bilavasito bagli olan digar minasibatlori tonzim edan va igag6tlran torafindon
gobul olunan normativ xarakterli aktlar yalmz konkret toskilat daxilinds
foaliyyat gostorir. Lokal normalar gobul olunarkon bir gqayda olarag onlarin
samil olundugu soxslorin dairasi muiayyan edilir. Lokal normativ aktlar ham
toskilatin bltun isgilorina (masalon, isds fasilo vaxti), ham do ayrica kateqori-
ya isgilora (mosalon, hasilat normalar1) samil edilir. Bir gayda olaraq, lokal
normativ aktlar qivvads olma middati gostarilmadan gabul olunur.

Lokal normativ aktlarin normativ xarakteri nazoro alinmaqla onlarin
mozmunu har bir is¢iya malum olmalidir. O9M-da igogbtiranin isgilori onlarin
mozmunu ilo tanis etmok vozifasi miayyan edilmisdir. Bununla belo amoak
ganunvericiliyi bels tanig etmanin Gsulunu gostormir.

Lokal normativ aktlarin mozmunu onlarin hall etdiyi masalalordan
(vazifalardan) asilidir. Bazon lokal normativ aktda sadaca olarag normativ akt-
larin middoalar1 oldugu kimi oks etdirilir. ©slinds bu aktda konkret toskilatla
bagl bu va ya digor qaydanin, proseduranin xususiyyatlarinin otrafli sokildo
tasbit edilmasi daha magsadamiivafigdir. Bundan basqa, sosial tarafdaslarin 6z
6hdalarino goturdiklari vazifalarin realligi baximindan hesab edirik ki, yerina
yetirilmasi isog6turandan asili olmayan middoalarin vo ya hoyata kegirilmasi
Uclin isogOturanin maliyys vasaitlorinin vo digor imkanlarinin olmadig: lokal
normalarin lokal normativ akta daxil edilmasi diizgin deyildir.

Isogétiiron torofindon gobul edilon lokal normativ aktlar tonzimetmo
sferasina daxil olan masalalorin bir gismi fikrimizco, daha yiksok hiquqi
guvvays malik olan kollektiv mugavilalar vasitasi ilo do tanzimlona bilar.
Mdasir dovrds kollektiv mugavilalarlo va amak va onunla bilavasits bagli olan
digar munasibatlori tanzim edon digor lokal normativ aktlar arasinda qarsiligh
olage mosalolori ©OM-do kifayat godor dogigliklo mioyyan edilmomisdir.
Kollektiv migavilonin gsbul edilmasi qaydast vo onun oshamiyyati bels
naticaya galmoys imkan verir Ki, toskilatin amak vo onunla bilavasito bagl
olan digor munasibatlori tonzim edon butin digor lokal normativ aktlart
kollektiv mugaviloys uygun golmalidir.

Mdasir dovrds kollektiv. mugavilonin shomiyyatinin artmast ham do
onunla sartlonir Ki, bazi lokal normativ-hiquqgi aktlar slave gisminds daxil
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edildikds vo onun ayrilmaz hissasins ¢evrildikds kollektiv danisiglar prosesin-
do daqiglosdirils bilar,

Lokal normativ-hiquqgi aktlarin iyerarxiyasinda Kkollektiv mugavilanin
ustin rolu onun tonzimloma predmetini toskil edon mosalolorin genis vo
rongarang dairasinin gobul edilmasinin miqgavils, yani razilasdirilmis gaydasi
ilo sortlonir. ©mok hiiququna dair muasir odabiyyatda alimlar muassisonin
(toskilatin) lokal normativ aktlar1 sisteminda kollektiv mugavilonin yerinin
belo anlamimi mixtalif cur giymatlondirirlor. Kollektiv migavilonin miigavils
tobistino malik normativ akt, yaxud normativ sazis (4, 99), lokal normativ
aktlar sisteminda xususi yer tutan normativ-miqavilo sazisi Kimi izah1 hami
torafindon gabul edilmisdir. Bir ¢cox mualliflarin fikrinca, xtisusi hliqugi tabiata
malik olmasi ilo alagadar lokal normativ aktlar kollektiv migaviladan farglon-
dirilmalidir. Digar torofdon, kollektiv. mugavila, hagigoaton, lokal normativ
sazisdir: onun normativliyi bununla baglidir ki, hilquq normalarin tosbit edir;
sazig olmasi toroflor arasinda baglanmasi ilo sortlonir; lokal xarakteri iss ayrica
muossisa (toskilat), filial, nimayandslik, yaxud basqa ayrica struktur bélmasi
corgivasindo baglanmasi vo qiivvads olmast ilo baghdir. N.I.Diveyeva belo
hesab edir ki, kollektiv miigavilo ictimai minasibatlorin razilasdirilmis toskili
vasitosi kimi miugavilonin konstitutiv olamatlorini ehtiva etmokls, Umumi-
hlqugi tabioto malik lokal xarakterli normativ sazis gisminda ¢ixis edir (5, 48).

Digar muolliflordon fargli olaraq Q.V.Xnikin belo hesab edir ki, kollek-
tiv. migavilonin sosial torofdasliq sistemindo yerlosmoasi vo sosial-omok
munasibatlorini tonzimloyan hiqugi akt kimi leqgal torifi onun hiququn diger
lokal manbalarindan farglondirilmasi Ugtin heg do yetarli dalil deyildir (19, 30-
33). Lakin belo iradlara baxmayaraq, kollektiv miigavils bir gox muassisalorda
sosial-omok mdinasibatlorinin  normativ tonzimlonmasinin osasma cevrilir.
Lokal normativ-hiiqugi aktlarin asas hissasi kollektiv mugaviloys alava gis-
minds toqdim olunur. Msahz bununla slagadar 0, amak hiiququnun lokal nor-
malarin1 tasbit edan aparici (muoyyanedici) lokal hiiquqi akta cevrilir. Bizim
bir sira saholordon aldigimiz molumatlara gérs, baglanilan kollektiv miigavi-
lalorin sayinin artmast meyli miisahids olunur.

AR OM-in 3-cli maddasinin altinct bandinds kollektiv mugaviloys ise-
goturanlo amak kollektivi vo ya hamkarlar ittifaqi toskilati arasinda yazili for-
mada baglanan omoak, sosial-igtisadi, moaisat va digor minasibatlori tonzimls-
yan mugavilo kimi leqal anlayis verilmisdir (2). Gorundiyd kimi kollektiv
mugavilonin tonzimlomo predmetini omok vo sosial-igtisadi miinasibatlor
toskil edir. Lakin belo sosial-omak miinasibatlori amak miinasibatlori vo onlarla
bilavasito bagli olan munasibatlora nisbatan bir gqodar genis sarh olunmalidur.

Kollektiv migaviloys yalniz amak hiiququ sahassinds deyil, hom do
sosial tominat hiququ, mulki, ekologiya hiiququ va s. sahasinds is¢ilarin va
isagoturonlorin 6hdaliklori hagqinda normalar, isog6tiranin va iscilarin amok
moasalalarina (amayin ddonilmasi gaydalar1t vo migdarinin, pul miikafatlarinin,
muavinatlorin, alavalarin va diger 6domalarin mioayyan edilmasi; is va istira-
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hot vaxti, mazuniyyatlorin muddsti haqqinda sartlor, amayin muhafizasinin
yaxsilagdirilmast Uglin olave tominatlarin mioayyan edilmosi) dair garsiligh
ohdaliklari ilo yanasi, amoak minasibatlorindon téromo miunasibatlorlo (mas-
gullug, isadiizoltma, yenidan talim, ixtisasartirma, ig¢ilorin sarbastlogdirilmasi
sartlori, isi tohsilla alagalondiran isgilar Gglin glzastlar, kollektiv miigavilanin
yerina yetirilmasino nozarst, ona doyisiklik vo olavalorin edilmasi gaydast,
toraflorin masuliyyati, is¢ilorin nlimayandolorinin foaliyyst soraiti, kollektiv
mugaviloys daxil edilmis sartlor Gizro totillordon imtina), sosial-igtisadi masa-
lalorlo (giymatlorin artimi, inflyasiyanin Soviyyasi nazars alinmagla amayin
6danilmasinin tonzimlonmasi mexanizmi, ekoloji tohliikasizlik va istehsalatda
saglamligin muhafizasi, toskilatin idaro manzillori 0zallasdirilorkan isgilarin
monafelorino riayat olunmasi), sosial tominat masalalori  (muavinatlar,
kompensasiyalar, isgilorin vo onlarin ailo tzvlarinin saglamligi va istirahati)
ilo bagl qarsiligli 6hdaliklori daxil edils bilar.

Belaliklo, kollektiv migavilo norma va 6hdaliklari, habels informasiya vo
toskilati sortlori tashit edon kompleks hiiqugi akt kimi xarakterizo oluna bilar.

AR ©OM-in 158-ci maddasina gora, isogbtiran hamkarlar ittifaqu ilo razi-
lagsdirmagla muxtalif miikafatlandirma sistemlari muoayyan etmok hiququna
malikdir. Gostarilon sistemlor kollektiv migavils ilo do miayyan edils bilar.

Miikafatlandirma haqqinda asasnamolorin névlarindan biri is¢ilora illik
isin yekunlarina g6ro mukafat 6donilmasi haqqinda osasnamodir. Bu lokal
sonad mistaqil ola, yaxud amayin 6danilmasi haqqinda asasnamonin torkib
hissasi gisminda ¢ix1s eds bilar.

Belalikla, kollektiv migavilo amok hiququnun monbalarinin névlorin-
doan biri kimi, butdv iyerarxik strukturda 6ztinamaxsus yer tutur. Bir torafdon,
0, lokal saviyyanin, lokal hiiqugi tanzimlomanin baslica (tomal), miayyanedici
normativ-hiquqi aktidir. Digor torofdon, onun 6zinomoaxsuslugu ham do
bundan ibaratdir ki, kollektiv migavilo ham do normativ mugavilalora daha
daqigi, normativ-hlquqi xarakterli sazis aktlarina aid edils bilar. Bu dalillara
asaslanmagla kollektiv migaviloni amoak hiiququnun ikili tabisto malik manbo-
yi adlandirmag olar.
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OBECIIEYEHUE PABOTOJATEJIEM TPYJ1OBBIX IIPAB PABOTHHUKOB ITPU
IMPUHATAHN HOPMATHUBHBIX AKTOB JIOKAJIBHOI'O XAPAKTEPA

M.H.AJIMEB
PE3IOME

B craTthe mccaemoBaHbl BOMPOCH oOecriedeHre paboTomaTesieM TPYIOBEIX IIpaB paboT-
HUKOB IIPU MPUHATUN HOPMATUBHBIX aKTOB JIOKAJILHOTO XapakTepa.

KomnnekTuBHBIA JOTOBOP Kak OJWH K3 BUAOB MCTOYHHUKOB TPYIOBOrO MpaBa, UMEET
0co0oe MecTo, B IIEJIOM, Hepapxudeckoil cTpykrype. C olHOW CTOpOHBI, OH sIBIsieTCS Oa3uc-
HBIM ONPCACTIAOIIUM HOPMATUBHO-TIPABOBBIM aKTOM JIOKaJIbHOU CTCIICHU, JIOKaJIbHOM IIpaBo-
BoH pernamentamueid. C Ipyroi CTOPOHBI, €T0 CBOCOOPA3HOCTh TAKXKE MPOSBISETCS B TOM,
YTO OH MOXKET OTHOCHUTHCS K JIOKAIBHBIM JOTOBOpPaM, TOYHEE aKTaM COTJIAIICHUS HOPMAaTHB-
HOTO XapakTepa. OCHOBBIBAsCH 3TUM apryMEHTaM KOJICKTHBHBIM JOTOBOP MOXKHO CUHTATh
HCTOYHUKOM TPYJOBOTO TIPaBa JBOWIHON MPUPOIHL.

KaroueBsble ciioBa: pa6OTO[[aTeJ'H), TPYAOBOEC Mpaso, KOJUIEKTUBHBIA JA0T0OBOD
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MAINTENANCE OF LABOUR LAWS OF WORKERS AT ACCEPTANCE OF STA-
TUTORY ACTS OF LOCAL CHARACTER BY THE EMPLOYER

M.N.ALIYEV

SUMMARY

The article researches questions of maintenance of labour laws of employes at accep-
tance of statutory acts of local character by the employer.

The collective agreement, as a kind of sources of labour law, takes a special place in
the whole hierarchical structure. On the one hand, it is the basic determining normative-legal
act of a local degree, a local legal regulation. On the other hand, its specificity is that it can
concern to local contracts, to be more exact, to acts of the agreement of normative character.
Basing on these arguments, the collective agreement can be counted a source of the labour law
of binary nature.

Key words: employer, right of labour, collective contract
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