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Mbaqgalada XIX asrin sonlarinda — XX asrin avvallorinda yerli éziintiidaraetmasinin asas
formalarindan biri olan zemstvo odziintiidaraetmanin totbigindon va bu sahada aparilan
islahatlardan bahs olunur. Zemstvo tasisatlart haqgqinda asasnamanin Canubi Qafqaz diyarina
samil edilmasina dair layihanin hazirlanmasina dair malumatlar maqalada aksini tapmigdir.

XIX osrin ikinci yarisinda Azorbaycanin da torkibine daxil oldugu Rusiya
imperiyasinda qabaqcil Avropa Olkslorine uygunlagdirilma magsedini giidon yerli
Oziiniiidars islahatlar1 dalgasinda niimayondolik elementlorinin totbigino asagidan —
zemstvolardan baglanilmisdi. Dovlot yerli soviyyado hakimiyyoti vo mosuliyyati
zemstvo comiyyatlori ilo bolisdiirmoys cohd gdstormis ve 1864-cii il yanvarin 1-do
«Quberniya vo qoza zemstvo tosisatlart haqqinda asasnamo» (12, Ne 40457) gobul
olunaraq dorc edilmisdi. Bir nego il arzindo onun qiivvasi 6lkonin avropa hissosinin
50 quberniyasindan 34-no samil olunmusdu. Islahat biitévliikdo 1867-ci ildo basa
catdirilmisdi. Islahatin konsepsiyasi dziiniiidaraetmanin ictimai-tosorriifat nazoriyyasi
macrasinda inkisaf edirdi ki, bu da yerli hayatin ictimai-tesorriifat mosalalorini hall
etmoli olan qeyri-dovlat hakimiyyat orqanlarinin yaradilmasini nazards tuturdu. 1864-
cii il Osasnamasins miivafiq olaraq miixtslif tobagalarin (zadoganlar, sohar ohli va s.)
niimayandslari ilo yanasi, soxsi azadliq alds etmis kondlilor (ssason ke¢mis miilkadar
kondlilori) do zemstvo Oziiniiidarasi (quberniya vo qoza yigincaqglari vo upravalari)
vasitasila yerli shomiyyatli igtisadi vo sosial masalalarin hallinds istirak etmali idilar,
yoni yerli shalinin biitiin tobagslerine idareetmads istirak hiiququ versn zemstvolar
imumsilki saciyyo dastyirdi.

Zemstvo tasisatlarinin solahiyyatlori dairasine qoza miilklorinin idaragiliyi,
zemstvoya aid binalarin, tikililorin vo yollarin qurulusu, saxlanilmasi vo tomiri, mii-
kallofiyyatlorin vo vergilorin yigilmasi, orzaq tominati, zemstvo xeyriyys toskilatla-
rinin idara edilmasi, yerli ticarat vo sonayeya qaygi gostarilmasi, tohsil va sohiyyanin
himays edilmasi, barisiq hakimlarinin secilmasi vo s. masalolor daxil idi. Miilki-
hiiquqi miinasibatlora daxil olarken zemstvo yigincaqlart hiiquqi soxs solahiyyat-
lorindon istifade edirdilor. Upravalar quberniya vo ya qoza zemstvolarmin tam hii-
quglu niimayondasi gisminda ¢ixig edirdilor. Onlar amlak oldo etmok vo 6zgonin-
kilesdirmok, miiqavilolor baglamaq, kontragentlorlo danisiglara daxil olmaq, miilki
iddialar toqdim etmok vo omlak islri iizro mohkomodo cavabdeh olmaq hiiquglarina
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malik idilor. Zemstvo baladiyyasi torafindon baglanilan kontraktlar miivafiq zemstvo
liclin macburi saciyys dagiyird.

1890-c1 il iyunun 12-ds do zemstvo tosisatlar1 haqqinda yeni ©sasnama (13, Ne
6927) gobul edildi. Bu qanun secki qruplar iizra silk bolgiisii prinsipini barpa etdi vo
zadoganlarin niimayandsliyini artirmis oldu. Kond secki qurultaylari lagv olundu,
ikipillali sistem, yoni glasnilarin nahiys yigincaqlari terofinden yigincagin 1/3-don
artlq olmayan sayda secdiyi seckicilor vasitosilo secilmasi qaydasi aradan qalxdi,
glasnilarin toyinati nahiys yigincaqlar torafindon segilon niimayondslor sirasindan
qubernator terofindon aparildi. Uprava iizvlarinin seckililiyi prinsipi logv edildi va
avazinda tesdiglonma gaydasi totbiq olundu ki, bunun da naticesinde hamin soxsler
dovlat qullugunda calisanlar kateqoriyasina aid edildilor.

1890-c1 il Osasnamasi ils inzibati idaragiliyin yerli islors miidaxilosinin qanuni-
losdirilmoasi zemstvolarin timsalinda yerli 6ziinliidarsetmoni he¢o endirmis vo zem-
stvolar1 ohalidon yigilan alavo yigimlarin hesabina mévcud olan daha bir «rohborlik
edon» iistquruma g¢evirmisdi. Bu iso zemstvolarin faaliyystindo dévleti baslangicin
iistiinliik togkil etmasi, bu qurumlara «dovlst shomiyystinin» verilmasi ilo sortlon-
dirilirdi.

Zemstvo tosisatlarinin icra hakimiyyati haqqinda masaloni nazardan kegirarkan,
macburi va sarbast icra hiiququnu farglondirmok lazimdir. Bels ki, no 1864-cii il, no
do 1890-c1 il asasnamalorine gora zemstvo icra orqanlar fiziki soxslori 6z gorarlarinin
icrasina macbur etmak hiiququna malik deyildiler. Zoruri hallarda zemstvolar hoku-
mat orqanlarinin yardimina miiraciot etmsoli idilor. 1864-cli il Osasnamoasine gora
zemstvo icra orqanlart zemstvolarin 6zlorindon tam vo miistosna asililiqda idilarsa,
1890-c1 il Osasnamosi zemstvo bolodiyyolorini bilavasito qubernatorun tabeciliyine
vermisdi.

Toassiiflo geyd edilmalidir ki, baxilan dovrds biitovliikde Conubi Qafqazda, o
climlodon do Azorbaycanda no 1864-cii il, no do 1890-c1 il Zemstvo osasnamolori
totbiq edilmomigdi. XIX asrin avvalarindon baglayaraq zemstvo tasorriifati Conubi
Qafqazda sirf biirokratik osaslarla idars edilirdi. 40-c1 illorde zemstvo isinin idars
edilmosini polis ii¢lin asanlagdirmaq magsadils zemstvo smeta va tagsimlarinin baxil-
masinda istiraka canisinin miilahizasi osasinda quberniya zadoganlarinin basgilarinin
vo ayri-ayri silklorin niimayandslorinin calb olunmasina icazs verilmisdi. 1882-1884-
cli illorde zadagan yigincaqlarinda Qafqazda ilkin olaraq zemstvolarin totbiqi hag-
ginda mosoalo qaldirilsa da, onlar 6z torpaglarinin zemstvo yigimina moruz qalacagini
va natural miikallafiyyatlarin bir hissasinin onlarin 6hdslarine diisacayini 6zloari {igiin
tahliiks hesab edarok zemstvo 6ziinliidaroetmosini faydali hesab etmomisdilor.

Kondli islahatinin, mohkoma va sohar islahatlarinin miitoraddid sokildo do olsa
Azarbaycanda totbiqi yerli shalide zemstvolarin da bu regionda no vaxtsa tatbiq
olunacagi inamimin kdk salmasina baxmayaraq, zemstvo Ozilinliidaragiliyinin totbiqi
moqsadli olaraq yubadilirdi. Homin dévrde Conubi Qafqazin bir sira ziyalilari
torofindon bu qurumlarin gozalarda abadliq islorinin aparilmasi baximindan faydasi
xiisusilo geyd olunaraq, onlarin Qafgaz ohalisi ii¢lin do xeyir gatira bilacayi konkret
miilahizalorls siibut edilirdi (8, 15, 16, 14).

Azorbaycanda, eloco do Conubi Qafgazin digor bdlgolorindo zemstvo 6ziinii-
idarasinin totbiginin praktiki ohamiyyati yerli idarsetmonin moarkazsizlagdirilmis
orqanlarmin formalasdirilmasinda ifads olunurdu. Bels ki, zemstvo tosisatlar1 dovlot
hakimiyyati orqanlari sistemino daxil deyildiler, yoni 1864-cii il Zemstvo asasnamasi
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bu qurumlarin geyri-dévlati mahiyyatini 6ziinds ehtiva edirdi.

XIX osrin sonlarinda ictimaiyyst arasinda zemstvo islahatinin Conubi Qaf-
qazda, o ciimlodon do Azarbaycanda totbiqi iizro miizakiralorin aparilmasina basla-
nildi. Bu miizakirolor XX osrin baslangicinda genis viisot ald1 vo artiq hakimiyyat
nlimayandalari do zemstvolarin Qafqazda totbiqi ilo baghi mévgeloarini ortaya qoymus
oldular. 1905-ci ilds, inqgilabi horokatin genis viisot aldig1 bir vaxtda yeniden
foaliyyati barpa olunmus Qafqaz canisinliyi xalq horokatinin tozyiqi altinda, laxlayan
«dayaqlari» xilas etmak namina, xiisusi zemstvo miigsaviralarina Qafqaz li¢iin zemstvo
tasisatlarinin miinasib olan modeli haqqinda mosolonin miizakirs olunmasini toklif
etdi. Lakin bu dofs do Qafqaz rohborliyi 6ziiniin saloflorinin zemstoya miinasibatdo
poliscasing, hibertrofiya hissiyyati ila dikta edilmis 6zlinligoruma ndqteyi-nazarindon
yiiksoyo galxa bilmomis vo zemstvo islahati vasitosilo zemstvo oOziiniiidarasindo
tomsil olunmus ucqarlarin ictimai niimayandslorinin timsalinda Qafgazda ingilabi
horokatla, homginin ayri-ayr xalqlarin «separatgilign ilo miibarizods hoqiqi yardima
malik olmagay (14, 26) iimid baslomisdi. Canisin torafindan taqdim olunan geydlorda
Qafgazda hayata kecirilocok zemstvo islahatinin asas prinsiplori hom 1864-cii, ham da
1890-c1 illorin zemstvo islahatlarinin miiqayisoali-hiiquqi aspektdon tohlilino osaslan-
mis, daha ¢ox sonuncunun, yani zemstvo aks-islahatinin asasinda duran ganunun nes-
zori Xxiisusiyystlorinin iizerinde dayanilmis, qarsida duran islahatla bagh xiisusi
«Osasnamoynin islonilib hazirlanmasinin zoruriliyi qeyd olunmusdu (3). Bununla
olagadar 1905-ci il iyunun 22-do va iyulun 16-da xiisusi miisaviralor kegirilmis,
homin miisaviralords morkozi hakimiyystin niimayondolori, yerli administrasiya,
burjuaziya vo miilkedarlarin niimayeondslori, on iri yerli qozet redaktorlari, {imu-
milikde Conubi Qafgazin miitoroqqi ictimai xadimlori istirak etmisdilor (7). Cixis-
cilarin oksoriyysti diyarin ohalisinin 1864-cli il Osasnamosi ilo otrafli tanis
etdirilmosini maqgbul hesab etmisdi. Bir sira miiteraqqi fikirli ictimai xadimlorin toklif
etdiklori konsepsiyanin baslica 6zoyini diyarda moskunlasan biitiin xalqlari miistoqil
idaragiliys malik olmalari togkil edirdi. Bunlara ragmen, 1864-cii il Osasnamasi hotta
azorbaycan dilino do torclimo olunmus vo 1905-ci ilin avqustunda motbuatda —
«Kaspi», «Hayat» vo «Baki» qazetlorinds dorc edilmisdi.

Canisin torofindon togdim olunan vo dorc edilon «Zemstvo Osasnamosiynin
layihasinds on asagi zemstvo vahidi iimumsilki zemstvo nahiys idarasi olmali idi.
Morkazi quberniyalardan farqli olaraq, Conubi Qafqazda bir ne¢o kond comiyyatindon
ibarat torkibdo xirda zemstvo vahidliyinin yaradilmasi nozorde tutulurdu. Zemstvo
Oziinliidarasetmasinin sonraki pilloleri gisminds goza vo dairs zemstvo yigincaqlari
milayyan edilirdi (10, 276). Canisinin bu layihasi zemstvo tosisatlart tizerinds ciddi
inzibati noazaratin zoruriliyini dikto edirdi. Homin nozarst miivafiq olaraq qoza
roisloring, qubernatorlara vo Daxili Islor Nazirliyinin Canisin Surasindaki iizvlorine
havals olunurdu.

Vaxtin darliginin zemstvolarin totbiqi ilo bagh miisaviralorin kegirilmasi ti¢iin
osaslt hazirliga imkan vermomaosine baxmayaraq, Azorbaycan ziyalilarinin vo bur-
juaziyasinin niimayandoalari kifayat qader faalliq niimayis etdirmis vo ohali arasinda
da homin tasisatlarin mahiyysati ilo bagl tabligat iglori aparilmisdi. 1905-ci il avqustun
17-do Baki quberniyasinda zemstvo tosisatlarinin togkili iizro ilk miigsavire kegiril-
misdi. Homin miisavirade goza miisaviralorinin avqustun 28-ds, Bakida quberniya
miigavirasinin iso sentyabrin 9-dan 13-dok kegirilmosi qorara alinmigdi. Avqustun
sonlarinda kegirilmis qoza miisavirslsrinds (Qubada, Cavadda, Goycayda, Samaxida,
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Loankoranda) torpaq sahiblori tobagqosine mansub olanlardan quberniya miisavirasino
va Canisin surasina niimayandolor se¢ilmisdi (1, siy.1, is 260, vv.86-90a).

Azarbaycanin digor bolgalorinds — 1905-ci ilin avqustunun sonlarinda Zaqatala
dairasindo, Gonco (Yelizavetpol) quberniyasinin bozi gozalarinda zemstvolarin tot-
bigine hasr olunmus miisaviralor kegirilmis vo miixtalif movqe va fikirlor ortaya qo-
yulmusdu. Lakin Gence quberniyasinin bir ¢ox qoazalarinda getdikco siddstlonmokda
olan kondli horokatinin tosiri altinda qoza miisaviralorinin kegirilmosi miimkiin
olmadi ki, bu da quberniya miisavirasinin kegirilmasini hamin dévrde miimkiinsiiz
etdi (8, 29-30).

1905-ci il zemstvo miisaviralorindo irali siiriilon tokliflor osason zemstvo
tosisatlarinin Canubi Qafqgazin biitiin bolgslarinds derhal totbiqinin labiidliiyiini, dérd
pillali zemstvo vahidlarinin — x1rda, yoni timumsilik zemstvo vahidinin, qoza zemstvo
yigincaginin, quberniya zemstvolari, vilayst (bir ne¢o quberniya ii¢iin) vo ya iimum-
diyar (biitiin Conubi Qafqaz {igiin) zemstvo maclislorinin yaradilmasini, zemstvolarin
senzli osaslarla vo sirf modoni-tosorriifat funksiyalarla qurulmasini (ssasen Baki
quberniyasinin bazi goza miisaviralorindoe bu toklif {stlinliiys malik idi), eyni
zamanda senzlorin azaldilmasini vo ya iimumiyystlo logvini, zemstvolarin solahiyyat
dairolorinin geniglondirilmesini (tshsil, aqrar, kendlilerin torpaq qurulusu, torpaq
sarhadlarinin miioyyanlasdirilmasi, kogiiriilms igino rohbarlik, suyun boliisdiiriilmasi,
kitab vo jurnallarin ilkin senzurasiz nosri, amak biirolar1 vo miinsiflor mahkemasinin
toskili, is vaxtinin miioynlosdirilmasi, ohaliys hiiquqi ve aqronomik yardimin,
suvarma kreditlorinin, kredit amanst sirkotlorinin togkili, yeni qanunlarin gsbulu ilo
bagl vesatot qaldirilmasi, yoni qanunvericilik tagabbiisii hiiququna va biitiin ganun
layihoalorinin ilkin miizakiro hiiququna malik olmalar1 vo s. istiqgamotlordo) vo digor
masololori ohato edirdi (14, 28-32). Bir ¢ox miisavirolordo zemstvo tosisatlarinin
miistaqilliyinin artirilmasinin, yani inzibati hakimiyyatin tosdiqins va etirazina moruz
galmayan qorarlarin gobulunun, zemstvo vergisini Odoyonlorin hamisina secki
hiiquglarinin verilmasinin vacibliyi qeyd olunmusdu.

Zemstvolarin Azorbaycanda, biitovlikde Conubi Qafqazda totbiqi ilo bagh
1905-ci ildo hoyata kegirilon todbirlor miisyyon menada noticosiz qalmigdi. Zem-
stvolarin hortorofli totbiginin, bu qurumlarin miistoqil foaliyyotinin iflasa diicar
olmasini ¢ar hakimiyysti orqanlarinin, biirokratik dairslorin 6z sslahiyystlorini heg
kasla boliisdiirmok istomomslari, shalinin miixtslif toabagolarinin idaragilikde miistaqil
istirakina qisqancligla yanagmalar1 prizmasindan yanasanlar zemstvo tosisatlarini
hotta «Rusiya dovlat idaraetma arabasinin besinci takorino» (4, 6) banzatmisdilar.

1909-cu ildo Qafqaz canisini yenidon yerli hakimiyyot niimayondslorine va
comiyyato diyarda zemstvo islahatinin totbiqinin miimkiinliiyli ilo bagli mosolonin
miizakira olunmasini taklif etmisdi. Qafqaz canisini 6ziiniin 1909-cu il 31 may tarixli
11.879 Ne-li Tomimnamasi ilo zemstvo miisaviralorinde miizakirs {igiin tokliflor (17,
6-12) do irali siirmiisdii. Homin tokliflor zemstvo tosisatlarinin modeli, onlarin sala-
hiyyotlari, torkibi, secki senzlori vo s. qisim masalalari ohato edirdi. Eyni zamanda,
1909-cu ilin iyununda kiitlolorin tozyiqi ilo Ddvlst Dumasi torafindon Qafqazda
zemstvolarin totbiqi haqqinda qorar (2, siy.11, is 67, v.13a) da gabul olunmusdu.

Bu proseslorin hiiquqi davami kimi hom Baki, hom do Gonco quberniya
zemstvo miisaviralorindo miizakirslor zamani gostarilon masalalarle yanasi, zemstvo-
lara segilocok glasnilarin sayi, azsayli xalglarin hiiquglarinin tomin edilmasi, Baki vo
Gonca quberniyasi gsharlorinin xiisusi zemstvo vahidlarinin torkibine daxil edilmasi,
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zemstvolarin solahiyyat hiidudlar1 va s. ilo alagodar asaslandirilmig fikirlar sdylanil-
mis vo homin masalalor {izro miivafiq tokliflor imumi gerarda 6z oksini tapmigdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1905-ci ildon 1909-cu ilin sonunadok ohali torafindon
secilon niimayondolorin istiraki ilo kegirilon vo golocok zemstvo islahatinin layiho-
lorinin hazirlandig1 miisaviralorde praktiki olaraq Cenubi Qafqaz regionunda yerli
Oziiniidarsetmanin inkisaf tendensiyalar1 gdstorilmisdi. Azorbaycandaki zemstvo mii-
saviralorinin foaliyyotinin tohlili belo naticoyo golmoys asas verir ki, inqilabi ohval-
ruhiyyanin giiclondiyi bir dovrda liberal ziyalilar yerli idarsetma va yerli 6ziiniiidars-
etmo sisteminin inkisafin1 sortlondiron olduqca radikal layihslor isloyib hazir-
lamisgdilar. Bels ki, yigincaqlarda hazirlanan ve miizakirs olunan layihsler zemsvto te-
sisatlarinin foaliyyot sferasinin genislondirilmasini nozards tuturdular. Homin dévrds
ziyalilarin osas tolablorindon biri do yerlorde hakimiyystin tedricon zemstvo tosisat-
larinin solahiyyatine verilmosi idi. Bunu zemstvo tasisatlarinin sslahiyyatlorinin ge-
nislonlondirilmosi ilo bagli ¢coxsayli fikirlordon do sezmok olar. Bu fikirlorin igorisin-
do morkozin yerlordoki niimayandosi qisminds ¢ixig edon quberniya administrasiya-
sinin lagvinin zaruriliyi do geyd olunurdu.

Biitovliikdoa, toklif olunan layiholorin forlondirici xiisusiyyati kimi Azorbay-
canda baladiyys muxtariyyatinin (baxmayaraq ki, «baladiyya» terminina bu layihe-
lords rast golinmirdi) nozeri osaslarinin miisyyanlosdirilmosi vo miivafiq sonadlords
0z ifadosini tapmasini gostormok olar. Miisaviralordo dovlot faaliyyati ilo yerli
Oziiniiidaroetma orqanlarinin faaliyyati arasinda hadd qoyulmasina cahdlar edilss do,
¢ox catin ki, bu XX asrin avvallorindo somars ilo naticalons bilordi. Ona gora ki,
miloyyon doracads diqgst Azerbaycanin {imumi dovlstin terkibindoki hiiquqi voziy-
yati, onun suverenliyi, ohalisinin hiiquq vo monafelorinin tomin edilmasi ilo bagl
miivafiq konsepsiyasinin islonib hazirlanmasina yonaldilmisdi vo bu masalenin halli
kimi ilkin moarhoalonin yerli 6zilinliidaraetms islahatinin ola bilacayi giiman edilirdi.
Lakin boaladiyys muxtariyyoti 6ziindo hor hansi milli regionun miistoqilliyini deyil,
yalniz yerli kollektivlerin molum doracads miistaqilliyini ehtiva edirdi. Azarbaycan
ictimaiyyati iso yerli 6ziiniiidaraetmonin formalagdirilmasi, onun inkisaf etdirilmasi
va demokratiklosdirilmasi yolu ilo Azsrbaycanin miistaqilliyine nail olacagma iimid
bosloayirdi.

Zemstvo miisaviralorinin foaliyyati, faktiki olaraq, miirokkob bir siyasi mase-
lonin — yerli Oziiniiidaroetmonin somorsli sisteminin formalasdirilmasi masalasinin
kollegial surotdo hollinin baglangicini qoymus oldu. Bu miisaviralorin istirak¢ilari
Oziiniidarsetma vo xalq hakimiyyatini eynilogdirirdilor vo bununla da, xalq
suverenliyinin aliliyi mévqeyinds dururdular.

Conubi Qafqazdaki biitiin zemstvo miigvairalorinin yekunu «Zemstvo tasisatlari
haqqinda 9Osasnamenin Conubi Qafqaz diyarina samil edilmasi» adli layihenin (17,
98-106) hazirlanmasi ilo naticalonmisdi. Layihays slava olunan va 1909-cu il zemstvo
miisaviralorinin gordiiyii islor barado hesabat sociyyasi dastyan Izahnamado (17, 106-
111) miisavirolorin qobul etdiyi qorarlar vo iroli siirdiiyli tokliflor imumilogdirilorok
bu vo ya digor toklifo miinasibat bildirilmis vo iimumi saciyys dagiyan masalalorin
mahiyyati agiqlanaraq layihads 6z aksini tapmis miiddealarin izah1 verilmisdi.

Qanun layihasinin 1 yanvar 1916-c1 il tarixdon qiivvoya gotirilmosi toklif
olunsa da, bu is horokatsiz saxlanilmigdi. 1916-c1 ilin sonuna yaxin Conubi Qafqazin
zemstvo tosisatlar haqqinda Osasnamonin yeni layihosi {izorinds hazirliq isi basa
catdirilmig vo o, hokumoto toqdim edilmisdi (2, siy.11, is 67, v. 4). Lakin homin
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layiha do tosdiq olunmamis galdi. I Diinya miiharibasinin gedisati biitovliikkde impe-
riya orazisindo islahatgiliq foaliyyetini dayandirdigindan Qafqaz ictimaiyyaotinin
zemstvo Ozilinliidaragiliyinin tezliklo totbiqi ilo baglh iimidlori hoyata kegmoadi. 1917-
ci ilin fevralinda burjua-demokratik ingilabinin galibiyyotindon sonra kéhno zemstvo
osasnamolarinden va zemstvolarla bagl qanun layihslerinden imtina olundu. Miivag-
goti hokumat dovriinds, daha sonra iss Azerbaycan Xalq Cilimhuriyyeti dovriinds
idaroetmo sisteminin yenidon togkili haqqinda mosolonin yeni dovriin toloblorine
uygunlagdirilmasi vo burada zemstvo Oziinliidarsetmosinin do yeni asaslarla qurul-
masi qarsiya maqsad olaraq qoyulmusdu.
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HOATI'OTOBUTEJIBHBIE PABOTHI 11O BBEJIEHUIO 3EMCKOTI'O
CAMOYIPABJIEHUS B ASEPBAMI)KAHE B KOHIIE XIX - HAYAJIE XX BEKOB

X.C.ACMAIJIOB
PE3IOME

3eMCKOe CaMOYIPaBICHUE SBJSUIOCh OMHOW W3 BaXKHBIX ()OPM CHCTEMBI MECTHOIO
camoynpasieHus B koHIEe XIX — Hauane XX BekoB. Bo Bropoii nonosune XIX Beka Ha BOJHE
EBPONCHCKUX MyHHIUIATBHBIX pedopM B Poccnu Oblna MOATOTOBICHA W PEaIM30BBIBANIACH
pedopMa 3eMCKOTO CaMOYIIPABIICHHUS, KOTOPAas, K COXKAICHUIO, HE ObLIa paclipocTpaHeHa Ha
aszepOaiimkaHckue TyYOepHHU U ye3apl. B Hauaiie mponuioro Beka OBLIM MPOBEACHBI 36MCKHE
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COBCIIAHMA C LIEeNbI0 IPUMEHEHUs 3€MCKOTO CaMOYNpaBieHUS B A3sepOaiijkaHe, KOTOpPbIE
3aJI05KWIN OCHOBY KOJUIETHAJIbHOTO PEIIEHHUS OJHOTO UX CIIOMXHBIX MOJUTUYECKUX BOIIPOCOB —
Borpoca (popmupoBanus 3PpPEeKTHBHOM CUCTEMBI (POPMUPOBAHHS MECTHOT'O CAMOYTIPABIICHUSL.
B crathe aHanu3mpyercsl TCOPETHYECKUE W TIPABOBBIC ACHEKThI IPUMEHEHUS TaHHOW (OPMBI
caMmoynpaBiieHuss B A3sepOaii/pkaHe, BBIACHJIETCS CYTh IIOATOTOBHTENBHBIX paboT Mo
pa3paboTKe W TPHHSATHIO COOTBETCTBYIOILETO 3aKOHONPOEKTa, B KOTOPOM, IPEKAE BCETO,
ObUTH OTpe/ieNieHbl Oa3uCHBIE OCHOBAHMS 36MCKOTO CaMOYIIPaBIICHHUS B Kpae.

PREPARATORY WORKS ON TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT
INTRODUCTION IN AZERBAIJAN LATE XIX - EARLY XX CENTURIES

Kh.ISMAYILOV
SUMMARY

The territorial (zemstvo) self-government was one of the important forms of local self-
government system in late XIX — early XX centuries. At the second half of XIX century on a
wave of the European municipal reforms in Russia territorial self-government reforms which,
unfortunately, were not extended to the Azerbaijan provinces and districts were worked out
and realised. At the beginning of the last century territorial meetings for the purpose of
territorial self-government application in Azerbaijan which put in pawn a basis of a joint
decision one of the most difficult political questions - the question of establishing effective
system of local self-government. The article analyzes theoretical and legal aspects of
application of the given form of self-government in Azerbaijan, the essence of preparatory
works on the work- out and acceptance of the corresponding bill which first of all defined the
principal bases of territorial self-government.
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