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Xarici siyasat mexanizmi bilavasita dovlatin siyasi sistemindan, dévlat hakimiyysti organlarinin
iyerarxiyasindan asilidir. Xarici siyasot mexanizmi dedikds, dovlatin xarici siyasotinin
formalasdiriimast va hayata kecirilmasi prosesinds istirak edon orqanlan va onlar arasinda mévcud
garsiligh alagalori nazards tutulur. Soziigedon prosesa asason iki név dovlst organlan calb olunur. Ilk
novbado bu dovlst hakimiyystinin markazi orqanlan (dévlet, hokumat basgisi, qanunverici organ,
hokumoat) vo bilavasita xarici siyasatlo mosgul olan icraedici hakimiyyatin miixtalif strukturlar
(nazirliklar, komitalar, xiisusi komissiyalar va digarlari).

Birinci qrupa aid organlar polifunksionaldir, onlar dovlatin hom daxili, ham da xarici siyasati ila
moasgul olurlar vo gobul olunan qorarlara goro siyasi mosuliyyst dasiyirlar. ikinci grupa daxil olan
orqanlar s xarici siyasat lizra ixtisaslagsmislar vo bu sahads konkret salahiyyatlora malikdirlar. Onlar
xarici siyasatla bagl gararlarin mazmununu hazirlayir vo qabul olunmus gorarlann hayata kegirilmasi
lizro masuliyyat dasiyirlar. Xarici siyasat mexanizmi bir nego marholodan ibaratdir. Birinci moarhalada
dovlatin xarici siyasatinin magsadlari, asas istigamatlori va prioritetlori miiayyan olunur. Sonra onlarin
rcallagdirilmast mogsadlaring istigamatlonmis tadbirlor islonilib hazirlanir. Novbati marhalads taqdim
edilmis takliflor asasinda xarici siyasatlo bagl konkret qararlar gabul olunur va sonra onlarin hayata
kegirilmasini tamin edan optimal tadbirlor goriliir.

Demak olar ki, dovlatin siyasi sisteminin biitiin elementlori xarici siyasstlo bagli gorarlarin
hazirlanmasi, gobul olunmasi va hayata kegirilmasi prosesino bilavasita tasir edir va onu asasl suratds
milayyanlasdirir. Qeyd olunanlara osaslanib prezident vo parlament tipli respublikalart miiqayise
ctmakla, onlara xas olan xarici siyasat mexanizmlorinin xiisusiyystlarini miiayyan etmaya ¢alisaq.

Hor iki idarsetma formasimi bir-birindon farglondiran cohatlorini miioyyanlogdirsak, asas amil
kimi dovlat bas¢isinin se¢ilmo tsulu vo hokumatin formalasdirnilmas: prinsipi nozers alinmalidir.
Mbolum oldugu kimi, prezident respublikalarinda dévlat basgisi bilavasita ohali torafindan segilir va
hokumoati formalasdirir. Hokumoat bilavasito prezident garsisinda mosuliyyat dasiyir. Parlamentli
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respublikalarda isa prezidentin secilmasi va hokumatin formalasdirilmas:  parlamentlorin
solahiyyatlorina aiddir.

Xarici siyasat mexanizmina goldikds, ilk novbada har iki siyasi sistemdo dévlat basgisimin
salahiyyatlarini miiayyan etmays ¢alisaq. Belo ki, parlament idaraetms lisullu dévlatlords prezident va
ya monarx asasan tomsilgilik funksiyalarim hoyata kegirir. Masalan, Ispaniya Konstitusiyasmin 56-ci
maddasina asasan kral Ispaniyanin beynalxalq miinasibatlor sahosindo ali tamsilgi hesab olunur (3,
$.713). Yunamstan Konstitusiyasimin 36-c1 maddasine uygun olaraq burada oxsar sslahiyyatlor
prezidents aiddir (1, s.547). Lakin, xarici siyasatin asas istigamatlorinin formalagdinlmasi va hayata
kegirilmasi bilavasita hokumatin preroqativi hesab edilir. Dévlat bas¢isinin xarici siyasatla bagh
solahiyyatlari milayyan deracads nominal xarakter dasiyir. Tomsilgilik funksiyasina galdikda, déviat
basgisinin bu sahada faaliyyatini mahz hékumat, o ciimladon Xarici Iglor Nazirliyi istigamatlondirir.
Bels ki, parlament idaroetmo iisullu dovlatlorda kral vo prezidentlorin xarici dovlatlars safar etmaloari
barada gorarlar asasan hékumat gabul edir. Bir sira bels idaroetms usullu dovlstlerin dovlat basgilar
konstitusiyalarina miivafiq olaraq beynslxalq miiqavils va sazislori imzalamaq hiiququna malikdirlar.
Lakin realligda monarx va prezidentlor bu salahiyyatlori hokumst basgisina, xarici isler naziring vo
digar nazirlara havals edirlor. Bu akt xiisusi prosedurlar va sanadlarla tonzimlonir.

Doviat bascilan hatta beynalxalq damisiglar prosesinds do istirak etmirlor. Lakin, bir sira
dovlatlorin konstitusiyalarina uygun olaraq, hokumat basgisi va yaxud damisiglarda istirak edoan
nazirlor dvlat bas¢isini miivafiq prosesla bagh malumatlandirmalidirlar (Isvegra, Italiya, Ispaniya va
s.).

Bir ¢ox parlament respublikalarinda hékumot basgisinin secilmasi hiiququ konstitusiyaya
miivafiq olaraq, prezidentlorao moxsusdur, lakin realhqda segkilords sas ¢oxlugunu alds edon partiya
lideri avtomatik olaraq hokumat basgisi olur.

Prezident tipli respublikalarda d6vlat baseilarinin xarici siyasat sahasinda salahiyyatlori oldugca
genigdir. Onlar dévlatin xarici siyasat prosesinin biitiin marhalalorinds aktiv suratda istirak edirlor.
Prezidentlorin salahiyyatlorine xarici siyasatin asas istiqgamatlorinin, magsadlarinin va prioritetlarinin
miloyyan edilmasi, xarici islor nazirinin tayin olunmasi, beynalxalq arenada dovlatin tamsil edilmasi,
beynoalxalq danisiglarda, konfranslarda istirak, miigavilalorin imzalanmasi, safirlarin va dovlotin digar
salahiyyatli nﬁmayandélarinin tayin olunmasi va s. aiddir.

Parlamentlarin dévlatlorin xarici siyasat mexanizminda rolunun miiayyan edilmasi do oldugca
boylik maraq kosb edir. Mslum oldugu kimi, parlamentlorin {i¢ asas funksiyalart mévcuddur:
qanunverici funksiya, blidcanin gobul edilmasi va nazarot funksiyasi. Xarici siyasat sahasine galdikda,
qanunverici funksiya dévlst baseisi vo ya hokumat tarafindon imzalanmis beynaixalq miiqavilo va
saziglorin ratifikasiyas1 gismindo  hayata kegirilir. Ratifikasiya ganunverici orqamin icraedici
hakimiyyat tarafindan buraxila bilinacok sohvlarinin an son morhslads qarsisinin alinmasina yonalon
aktidir. Qeyd etmak lazimdir ki, parlament ratifikasiya prosesi zamam miizakira olunan sazislarin
moatnindd heg bir dayisikliklar etmok hiiququna malik deyildir. Parlament biitévlitkdo sazisi qabul va
va radd edir. Ratifikasiya hiiququ ham prezident, hom parlament tipli idarsetmo tisuluna malik
dovlatlora aiddir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, bir sira parlament idarsetma tisullu dévlatlarin
konstitusiyalarina osassn bu hiiquq formal olaraq dovlat basgisina aiddir. Belo ki, Italiya
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Konstitusiyasinin 87-ci, Avstriya Konstitusiyasinin isa 65-ci maddssina uygun olarag, homin
dovlatlarin prezidentlari beynalxalq miiqavilalori ratifikasiya etmok hiiququna malik olsalar da,
mithiim shomiyyat kosb edon masoalaloro dair miigavilalor parlament torafindon tasdiglonmolidir
(Italiya Konstitusiyasi - madds 80, Avstriya Konstitusiyas: - madda 50). (2, s.533, 698) Bu ndv
sonadlora dovlstin sarhadlarinin doyisdirilmasi ilo bagli masalalor vo ya maliyys moasuliyyatini
dovlatin 6z izerine gotiirmasini nazarda tutan miiqavilslar daxildir.

Biidca tosdiqi prosesino goldikdo isa geyd etmak lazimdir ki, parlamentlor xarici siyasatlo
masgul olan nazirlik vo komitalorin maliyys imkanlarini miiayyan etmoaklo yanasi, hamginin xarici .
siyasotlo baglh miivafiq tadbirlarin hayata kegirilmasina tosir etmok iqtidarindadirlar. Bela ki, bu an
real tosir vasitasidir. 7

Dovlatin parlament va ya prezident tipli respublika olmasindan bilavasita asili olaraq
parlamentlarin nozarat funksiyalan farglonirlor. Belo ki, parlament idarsetma iisullu ddvlatlarda
hokumat parlament torafindon formalasdinlir vo onun garsisinda mosuliyyat dasidigina goro
ganunverici organ xarici siyasotin formalagdinlmas:1 va hayata kegirilmasi prosesina tasir etmok
imkanina malikdir. Prezident respublikalarinda parlamentin icraedici hakimiyyat {izorindas nozarat
funksiyast mahduddur. O bir ne¢o forma gisminds movcuddur: deputat sorgular (interpellyasiya),
deputat suallan, xarici siyasot masalolori ilo bagli parlament debatlari vo hdékumatin parlament
garsisinda moruzo etmoasi prosesi. Biitovlikde bu ndv nozarat formalarinin nisbatan mohdud
imkanlarina baxmayaraq, onlardan kifayat gador somoarali istifado etmok miimkiindiir. Belo ki, bu
sahadas Rusiyanin Dovlat Dumasinin tacrilbasi maraq dogurur. Qanunverici orgamin prosedurlan
sirasinda har haftonin miloyyan olunmus giinii (ctima giinii) hokumot iizvleri parlament iclaslarinda
istirak edorak, deputatlarin miixtalif, o ciimlodan xarici siyasatlo bagl suallarini cavablandinirlar. (6,
5.289)

Parlamentlor, homginin mitharibonin elan edilmasi va siilhiin baglamlmas: ilo bagh qorarlarn
gobul edilmasi hiiququna malikdirlar. Bu asasan har iki tipli siyasi sistemlors aiddir.

Prezident vo parlament idaroetma tisullu dovlatlerin xarici siyasat mexanizmlarinds mévcud olan
fargli cohoatlarini iimumi sokilds agiglayaraq, bilavasits ABS va Boyiik Britaniyanin xarici siyasatinin
formalasdirilmasi va hoyata kegirilmasi prosesini tohlil etmays ¢alisaq.

ABS prezidenti Konstitusiyaya miivafiq olaraq xarici siyasat sahasindo olduqca genis
solahiyyatlora malikdir. O eyni zamanda, hom dovlet, hom do hokumot bagcisi olaraq dévlati
beynalxalq alomds tomsil edir, xarici siyasotin osas istiqgamotlorini miloyyonlosdirir, hékumati,
hamginin xarici islar nazirini tayin edir, damgiglarda istirak edir, beynalxalq miigavilolari imzalayr va
8.

Adaton, xarici siyasotin osas istigamotlori prezident torofinden Kongress iinvanlanmig
miiraciotlorda 6z aksini tapir. ABS-1n bir gox xarici siyasat doktrinalari mohz bu prosedur vasitosila
ictimailasir (“Trumen doktrinas1”, “Nikson doktrinas1”, “Karter doktrinas1” va s.).

ABS prezidenti, homginin Milli Tahliikesizlik Surasina (MTS$) da rohborlik edir. Sézigedon
orqan xarici siyasotlo mosgul olan miixtalif strukturlann foaliyyatini tonzimlomak, dovletin milli
tohlitkasizliyi ilo bagli olan miihiim ohamiyyatli, strateji, konseptual masalalerin halli funksiyasim
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hoyata keginir. MT$-nin torkibina prezident, vitse-prezident, dovlat katibi, milli tahliikasizlik iizra
prezidentin miisaviri, Pentagonun rahbari, MKI-nin direktoru va digarlari daxildirler. (5, s. 67)

ABS-in dévlat katibinin rahbarlik etdiyi Dévlat Departamenti iso dovlotin beynalxalq sahada
gundalik faaliyyatinin togkili, hayata kegirilmasi va xarici siyasato dair operativ masalalorin holli ila
moasgul olan organdir. Dovlat katibi isa 6z ndvbasinds, prezidentin xarici siyasat masalolori iizra an
asas maslahatgisi gisminda ¢ixis edir. DOvlat katibinin aparatina bir sira bélmalar daxildir: Resurslarin
idaro olunmas: iizra biiro (nazirliyin biidco maesalalari ilo maggul olur), ©maliyyatlar iizrs morkoz
(dunyada bas veran hadisalori sistematik olaraq izlayir), Siyasatin planlagdinilmasi qrupu (Policy
Planning Staff, “beyin moarkazi”).(7, s.225)

Siyasatin planlasdinlmasi grupu toxminan 30 nafardan ibarat olan qurumdur. Onun tarkibine
analitiklar, akademik dairalorin nimayandelori daxildir. Qrupun osas mogsadi beynalxalq
minasibatlorin global tendensiyalarim miiayyen edib, onun asasinda ABS-in dovlst maraqlarna vo
doyarlarina miivafiq olan siyasot kursunun formalasdirilmasina dair dévlet katibino tovsiyalar
vermoakdir. Soziigedan struktur hamginin, Milli Tahliikasizlik Strategiyasinin hazirlanmasi prosesinda
do istirak edir.

Gordiiylimiiz kimi, Prezidentin xarici siyasatin formalagsdinlmasi vo hayata kegirilmasi
prosesinda istirakini tamin edon bir sira mithiim qurumlar mévcuddur. Bu prosess homginin alimlorin,
akademik dairalarin niimayandalarinin calb olunmasi oldugca pozitiv haldir.

ABS-in xarici siyasot prosesine muoyyon doracada tosir edan orqan Kongresdir. Senat
Niimayandslor Palatas1 ila miiqayisada xarici siyasat sahasinda nisbaton daha ¢ox solahiyyatlara
malikdir. O beynalxalq sazis vo miiqavilolorin ratifikasiyas: ilo, prezident torsfindan toyin olan
sofirlarin namizadlarinin tasdigi vo bir sira digar masalalarls maggul olur. Beynalxalq miigavilalorin
ratifikasiyasi {i¢lin senatorlarin 2/3 sas ¢oxlugu talob olunur. Lakin, geyd etmak lazimdir ki, Prezident
Senatin miqavimotini hiss etdiyli halda miiqaviloni parlamentin hor iki palatasimin birgs iclasina
¢ixararaq, adi sas g¢oxlugu ilo onun gabul olunmasina nail ola bilor. Kongres xarici iqgtisadi
miinasibatlora bilidconin tasdigi vasitasilo bilavasita tasir etmok imkanlarina malikdir. Digar tasir
vasitalori sirasina beynalxalq miinasibatlors aid movcud problemlarin parlament dinlamalari zamam
miizakirasi aiddir. Bu imkandan olduqca genis va samorali istifads olunaraq, ganunverici orqamn
icraedici organ iizerinda nazarat funksiyasinin hayata kegirilmasi tamin edilir. Kongresin xarici siyasat
uzra miuvafig komitalori do aktiv foaliyyat gostarir. Konqres ABS-in xarici siyasat mexanizminda
miistaqil subyekt gisminda ¢ixis edorak, hakimiyyat bolgiisii prinsipini kifayat gadar sart formada
hayata kecirr.

Boyiik Britaniyada da, diger parlament idarsetmo tsullu dovlatlar kimi, dévlatin xarici siyasat
kursunun formalasdinlmasi va reallagdirilmas1 hokumat tsrafindan hoyata kegirilir. Xarici siyasot
dovlatin beynalxalq arenada giindalik faaliyyatini tomin edir. Xarici siyasat sahasinds Ingiltaranin
asas “aktyorlan” gqisminda bag nazirlo xarici islar naziri ¢ixis edirlor.

Dovlat baggis1 olan Boylik Britaniyanmin kralicas: asason tamsilgilik funksiyasim yerina yetirir.
Vaxtasiri olaraq, kraliga va kral ailesinin iizvleri Béyiik Britaniyamin xiisusi safirlari missiyasmi

hoyata kecirmali olurlar.
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Xarici siyasat sahosinda qorarlarin qobul edilmasi prosesi Boyiik Britaniyanin siyasi sisteminds
konsensusun olds olunmasi naticasinds hoyata kegirilir. Hokumotds tomsil olunan miixtslif siyasi
quvvalarls maslahatlagsmalar apanlir.

Son illords bas nazirin xarici siyasat sahasindo preroqativlorinin artmasi musahids olunur vo
naotica etibarilo xarici isler nazirinin miivafiq solahiyyatlori bir qodor “daralmaga” baslayir.
Umumiyyatla, xarici iglor nazirinin Hokumotdoki durumu bir gador miirokkobdir. Bir torofden, o bag
nazir torafindon toyin edilmosi vo miivafiq partiyanin siyasi rohborliyino aid olmasi ssbabindsn
partiyasimn siyasi kursunu hoyata kegirmalidir. Digor torafdan isa, o rohbarlik etdiyi nazirlikde calisan
pesokar diplomatlarin mévqeyi vo maraglan ilo hesablasmali olur vo bu da bazi hallarda misyyan
siddiyyatlor yaradir. Umumilikda, B&yiik Britaniyamn diplomatik xidmati sahosinds siyasi rohbarlar
vo pesokar diplomatlar arasinda solahiyystlorin daha konkret bélinmasi zerursti mdvecuddur.
Realligda qorarlarin gobul edilmosi siyasi liderlorin prerogativlerine gevrilib vo onlann icrasi
professional miitoxassislor torafindon tomin olunmahdir. Lakin, mslum oldugu kimi, diplomatik
faaliyyatin siyasilosmasi tohliikali hal ola bilsr va dévlatin maraglarina cavab vermays bilar.

Boyiik Britaniyanin xarici islor nazirinin daimi miiavini postu maraq dogurur. Soziigedan
vazifali saxs nazirliyin aparatina rohbarlik edir. O pesokar diplomatlarin maraqlarini siyasi rohbarlik
qarsisinda ifads edir vo bununla xarici siyasst kursuna miioyyan doracads tosir etmis olur. Maragl
cohot ondan ibaratdir ki, daimi miiavin nazir torafindan deyil, bas nazir torafindsn toyin olunur. O,
homginin nazirliyin aparatinda kadr, tobligat va kasfiyyat mosalalari ilo do masgul olur.

ABS-dan fargli olarag, Bdyiik Britaniyanin xarici siyasot mexanizmino akademik dairalarin
tomsilcilorindon, alimlorden  kifayat qader colb edilmomisdir. Hotta Xarici Islor Nazirliyinin
torkibinda faaliyyat gostoron planlagdirma qrupunda alimler tomsil olunmurlar(4, s.162). Bu
baximdan, ABS-1n xarici siyasat kursunun nazari asaslar1 nisbatan daha giiclii hesab oluna bilar.

Umumilikds, parlament idareetma tisullu dovlstlors xas olan cohatlors miivafiq olaraq, Boyiik
Britaniyanin siyasi sisteminda sort hakimiyyat bolgiisii prinsipi mdvcud deyildir vo bu da, 0z
novbasindo, xarici siyasat sahasinda da oks olunur.
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B cratbe packpbIBaeTCsi MOHATHE BHEIIHEIOJIUTHYECKOTO MEXAHM3Ma, €r0 OCHOBHBIE 3Tallbl.
BbISBIISAIOTCS 0COOEHHOCTH U OTVIMYHMTENBHBIE YEPThI Nporecca GOpMUPOBAHUS U peaTH3allMK BHEII-
Hell MOJMTHKY IIPH MPEe3nIECHTCKON U MaplIaMeHTCKOH ¢opMax mnpaBieHus. B 4acTHOCTH, pacKpbiBa-
IOTCS BHEIIHETIOTUTHYECKUE TOJHOMOYH S IPE3UICHTOB, IPaBUTEILCTB, 1apJIAaMEHTOB U MHHUCTEPCTB
UHOCTPAHHBIX 1€ H UCCICNYETCS HX PEATbHOE Y4acTHE B IPOLECCE MPUHATHSA BHEITHETOIUTHYECKAX
peiieHuii. B 1aHHOM KOHTEKCTE aHATM3HPYIOTCS 3aKOHBI H KOHCTHTYLIHH Pa3IMYHbBIX TOCYAapCTB.

[Tocnie BeISABIEHHS B OOLIMX 4YepTaX OCOOEHHOCTEH BHEIIHENOIHTHYECKOTO MEXaHH3Ma, [IPUCY-
IIET0 MPE3UIEHTCKOMY U ITapIaMeHTCKOMY TUITY NPABJICHHUS, HCCIIEAyeTCs mponece GOpMUPOBAHMS U
peanuzanuu BaerrHe# monutuky B CLIA u BenukoOpuranuu.

NAFILYA RAHIMOVA
Academy of Public Administration under President of the AR
Philosophy doctor on political sciences,

nafilya@yahoo.com

The article contents of definition of the foreign policy mekhanizm and its main stages. Author
determinated specialities and main features of the foreign policy creation and realization process
under parliamentary and presidential republics. In the article have been especially analyzed powers of
presidents, governments, parliaments and ministers of foreign affairs in the sphere of foreign policy
and real participation of pointed governmental organs in the process of foreign policy decision
making. In this contects, have been considered the Constitutions and laws of the different states.
Particularilly, have been investigated the foreign policy mekhanizm of the USA and Great Britain.
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