AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIiYI
BAKI DOVLOT UNIiVERSITETI

alyazmasi hiiququnda

FORDI MOLUMATLARIN QORUNMASININ
BEYNOLXALQ VO MILLI HUQUQi ASPEKTLORI

IXTISAS: 5603.01 — “Beynalxalq hiiquq; insan hiiquqlarr”

Hlquq Uzra falsafa doktoru elmi daracasi

almagq uc¢in tagdim edilmis
DISSERTASIYA

ELMi ROHBOR:
hiqug elmlari doktoru,
professor ©.1.OLIYEV

BAKI -2021



MUNDORICAT

GIRIS ..ottt ettt ettt ettt s s st 3
I FOSIL. FORDI MOBLUMATLARIN QORUNMASININ MAHIYYOTI VO
MUASIR HUQUQI PROBLEMLORI.........ouiiiieieeeeeeeeeeeeeee e 19
1.1. Soxsi toxunulmazliq hiiququnun yaranmasi, anlayist vo huquqgi muidafio
MEXAMIZIMIONT ...ttt 19
1.2. Fordi molumatlarin anlayis1 Vo onlarin qorunmasinin
AKIUAIIIZ L. ettt e e ne e 28
1.3. Fordi molumatlarin qorunmasi {izro beynolxalg hiquqi omokdashigin inkisaf
IS AT T2 T 1 ) o SRR 37
II FOSIL. AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSIND® FORDI MOSLUMATLARIN
QORUNMASIL....ce et b et e st e e nba e e sbeeenneee s 46
2.1.  Avropa Ittifaginda  fordi Mmolumatlarin =~ qorunmasmin  imumi
e T0] 1AV RSOSSN 46
2.2. Fordi Molumatlarin Qorunmasi iizro Umumi Reglament: miasir dovrin
L] o1 o] 1] o SRR 53
2.3. Fordi molumatlarin ticlincii Olkalora otarulmasi
010] 0] =10 | 1SR 64
III FOBSIL. ABS HUQUQ SISTEMIND® FORDIi MSLUMATLARIN
QORUNMASI QAYDALARIL ..ottt 72

3.1. Fordi molumatlarin qorunmasinin imumi masalalari: ganunvericiliyin va
Mahkama taCribasinin tonlili..........cccoviiiii 77

3.2.  Fordi  molumatlarin  qorunmasi  lizro  nozarot  mexanizmlarinin

1Yo L3 OSSPSR 82
IV FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FORDI MBLUMATLARIN
QORUNMASI: NOZORI VO PRAKTIKI PROBLEMLOR..........ccccovveiiiicirnnns 91

4.1. Azorbaycan Respublikasinda saholorarast hiiquq institutu kimi fordi

Molumatlarin qorunmasi institutunun formalagmasi............cceeeevciieerciieeesiiieeerieens 91



4.2. Fordi moalumatlarin qorunmasi lizra sahovi ganunvericililiyin inkisafi: nazari va
Praktiki ProbIEMIOT.......covie e e 101
4.3. Solahiyyatli dévlat organlar torafindon fordi molumatlarin islanilmasinin htquqi
Y 1] 2 S USSR UR P PPRPRPRROPS 110
V FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FORDI MOLUMATLARIN
QORUNMASI SAHOSSIND® BEYNOLXALQ TOHCRUBONIN TOTBIQI:
QANUNVERICILIYIN TOKMILLOSDIRILMOSI PROBLEMI.............ccco........ 119
5.1. Fordi molumatlarin qorunmasi sahosindo qanunvericiliyin  vo mohkomo
tocrubasinin formalagmasinda beynolxalq hiiquq normalarimin shomiyyatli rolu....119

5.2. Fordi malumatlarin qorunmasi sahasinda ganunvericiliyin tokmillagdirilmasinin

YOULATT VO VASTEOLONT. ..t e e 127
NOTICO ..ottt eaenns 134
ISTIFADO EDILMIS ODOBIYYAT SIYAHISL.....oovieiieieeeeeeeeeeeeeer e 140



GIRIS

Movzunun aktualhgi. EImi vo texnoloji toraqqi avtomatlasdirilmis sokilda
islonan moalumatlarin hacminin shamiyyatli doracods artmasina sobab olmusdur.
Bununla yanasi, insanlarin fordi molumatlarini ehtiva edan informasiyanin isloanmasi
ilo alagali ictimai minasibatlor do dinamik inkisaf edir. Bu miinasibatlor obyektiv
olarag hiiqugi tanzimlonmayas ehtiyac duyur.

Informasiya texnologiyalarmin genis yayilmasi vo totbigi, molumatlarin
avtomatik islonmasi tlisullari, diinyanin hor yerindon oldo olunmasini praktiki olaraq
mimkun edon global informasiya sistemlorinin formalasmasi - bunlar ragomsal
dovriin inkisaf edon real xususiyyatloridir. Bir torafdon, malumatlara sorbast girisin
biatin Gstlnliklori birbasa votondaslara moalumat azadligina dair osas, demokratik
hiquglardan  birinin ~ hoyata kecirilmasini  tomin edir vo  genismiqyasl
avtomatlasdirilmis moalumat bazalarinin saxlanilmasi miixtalif hazirliq va gorar gebul
etmo proseslorini  shomiyyatli dorocodo optimallasdirmaqla yanasi, hom do
votondaslarin rogomsal bazarin Xxidmotlorina ¢ixisim1 asanlasdirir. Bura kredit
kartlarindan biometrik portret yaratmaga vo mimkin Xastoliklori prognozlasdirmaga
gadar olan xidmotlor daxildir. Diger torafdon, dovlst organlari, biznes vo ictimai
toskilatlar torofindon fordi molumatlarin genis yayilmasi, soxslorin bir insanin $oxsi
hoyatina icazosiz muidaxilo riskini shomiyyatli dorocads artirir, onun osas tobii
hiiquglarindan birinin, yoni soxsi toxunulmazliq hiiququnun pozulmasi tshliikasi
yaradir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda (AR) informasiya comiyyatinin
formalasmasi prosesinda soXsiyyatin maraqlarini, hiiquq ve azadliglarii tamin etmok
dovlatin osas vazifslorindondir. Miiasir informasiya texnologiyalarindan, xiisuson do
boyuk informasiya (Big data) texnologiyalari, bulud texnologiyasi, osyalarin
interneti, sini intellekt va digorlorinin genis totbiqi hoyatimiza rahatliq vo vaxta
gonaat gotirmoklo yanasi, nozaratsiz informasiya toplama va islonmo tohdidi kimi
yeni problemlor va tohliikalor do yaradir. Bundan slavs, ford hagqinda potensial
olarag monfi vo ya arzuolunmaz bir sokildo istifado edilo bilon molumatlarin

toplanmasi vo realizosi problemlori yaranir.



Fardin subyektiv hiiqug ve azadliginin qorunmasi, hamginin ictimai maraqlar
namina istifadasinin tomin edilmasi baximmindan tarazligin qorunub saxlanmasi
gorokdir. informasiya comiyyatinin inkisafi fonunda bu miirokkob bir problema
cevrilir. Bu sabobdon se¢ilmis tadgigat moévzusu aktual shamiyyat dasiyir.

Miiasir informasiya texnologiyalarinin daha c¢ox yayilmasi 6zol hoyatin
movcudlugunu risk altina sala bilor. Yuxarida gostarilonlori nozoro alarag, fordi
moalumatlar {i¢iin adekvat bir hiiquqi rejimin formalasdirilmasi soxsiyyatin hiiquq ve
azadliglarinin vacib bir zomanatidir. Beloliklo, fordi molumatlarin qorunmasi, bir
soxsin informasiya tohliikasizliyini tomin etmays yonalmis hiiquqi statusunun vacib
bir elementina gevrilir,

Miiasir soraitds bir insan 6zl haqqinda, soxsi va ailo hayat1 haqqinda moalumat
Uzoarinda nazaroti daha tez itirir. Naticado, fardin informasiya tohliikasizliyi ils alagali
maraglar1 yalniz ganunvericilikdo tosbhit edilmomali, ham do fordi malumatlarin
islonmasi prosesinds onun konstitusion hiiququ olan saxsi toxunulmazliq hiiququnun
hoyata kegirilmasi va effektiv sokildo miidafiasinds 6z aksini tapmalidir.

Soxsi toxunulmazliq hiiququnun meydana golmasi vo tokamulinin tarixi
aspektlorinin - 6yronilmasi bu hiiququn formalagmasi vo inkisafi prosesinin
aragdirilmasi, hiiqug-muihafizo tocriibasindo ortaya ¢ixan osas problemlorin
muioayyoanlosdirilmasi va tonzimlomasi sahasinds asas qaydalarin inkisaf etdirilmasi vo
genismiqyash avtomatlagdirilmis molumat bazalarinin saxlanilmasi miixtslif hazirhq
Vo qorar gobul etmo proseslorini shamiyyatli doracads optimallasdirmagla yanas,
hom do vatondaslarin ragomsal bazarin xidmatloring ¢ixisini asanlasdirir.

Normativ mazmununa gors soxsi toxunulmazliq hiiququ soxsi hayat, soxsi vo
ailo sirlori, soxsin sorof vo loyagotinin qorunmasi, yazigsmalarin, telefon
danigiglarinin, pogt, teleqraf vo digor molumatlarin maxfiliyi barads toxunulmazhigi
demokdir. Informasiya sferasinda ictimai miinasibotlorin inkisafi vo formalasmaqda
olan moahkamo praktikasi konstitusion hiiquq olan soxsi toxunulmazliq hiiququnun
strukturunda yeni bir elementin - fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnun

formalagmasini miioyyanlosdirmisdir. Hiiquq odobiyyatinda qeyd edilir ki, soxsi



toxunulmazliq hiiququ fardi molumatlarin qorunmasi hiiququ ilo Kasisir, lakin eyni
deyillor va shamiyyatli sokilds forglonirlor[37].

Fordi molumatlarin vo onlara giris masalalorinin hiiqugi tonzimlonmasi dévlat,
ticarot strukturlar1 vo bitdvlikds igtisadiyyat {i¢iin vacibdir. Dayandirilmasi demok
olar ki, mimkunsiz goériinon miiasir informasiya emali texnologiyalarinin totbigi har
bir Olkonin sosial vo iqtisadi inkisafinda zoruri bir amildir. Digoar torofdon, bu
proseslor fordi molumatlar da daxil olmagla, informasiya sistemlorinin sayinda vo
igorisindoki molumatlarin miqdarinda artimla miisayiot olunur. Faktiki olaraq,
rogomsal iqtisadiyyatin vo elektron dovlstin inkisafi, fordi moalumatlarin hiiquqi
rejiminin na olacagi vo onun asas parametrlori, o climlodon onlara giris va islonmoa
sartlori bitiin Olkalards dévlst siyasatinin prioritet sahoalori arasinda xiisusi shamiyyat
kash edir.

Bu shomiyyatin zorurati muasir elmi odobiyyatlarda da aparici istigamot togkil
edir, artiq bu sferada ayrica doktrinalar da formalasmisdir. Bu kontekstdo acnobi
muoalliflorin bir ¢ox asarlorinin soxsi toxunulmazliq hiiququ va fordi molumatlarin
qorunmasi sahasinds mugayisali hiiquqi arasdirmalara hasr olundugunu geyd etmok
lazimdir. Masalon, informasiya hiququ sferasinda niifuzlu miitoxassislordon sayilan
Abraham L.Nyuman fordi molumatlarin qorunmast iizro Avropa yanagmasini
tonzimloyicinin olmadig1 ¢ox sayda forgli gaydalara osaslanaraq “pargalanmis”
Amerika yanasmasi ilo migayisads vahid, sistemli, biitdv, ardicil vo etibarli doktrina
Kimi giymatlondirir[100, 507-508]. Amerikan doktrinasinin yaradicilari olan Samuel
D.Uorren vo Luis Brendays geyd edirlar ki, soxsi hoayat (privacy) anlayisinin izahinda
Avropa yanasmasi daha genis vo ohatalidir, nainki “sorbast buraxilmaq hiiququnu”
0zlinds ehtiva edon Amerikan yanagmasi[129, 193-220].

Elmi adobiyyatlardaki doktrinal forglorlo yanasi, fordi molumatlarin qorunmast
masalasi qglobal xarakter almisdir vo beynalxalg hliqugi amokdaslig1 bilavasito tolob
edon sahalardandir.

Digar global problemlordon (masalan, otraf mihit, terrorla mubarizo, gida
tohllikasizliyi) forgli olarag, molumatlarin qorunmasi genis subyektlor dairasinin

(malumat emalgilari, malumat subyektlari, tonzimlayici organlar va s.) birlikds is
6



birliyini ohato edon daha vahid bir yanasmani talob edir. Burada, yuxaridan asagiya
dogru tonzimloma va mocburi icra todbirlari ilo paralel olaraq, asagidan yuxariya
dogru birgo todqiq vo vasitogilik prosesi do gorokdir[49]. Mohz bu monada
beynalxalq hiiqugi tonzimetma mosalasi aktuallasir.

Fordi molumatlarin qorunmasi sahosinde nufuzlu mitoxassislordon olan
Kristofer Kuner geyd edir ki, molumatlarin qorunmasi ii¢iin qlobal bir hiiquqi bazanin
qurulmasi {iglin on az1 asagidaki suallara cavab verilmolidir: Hlquqi amokdasligin
formasi neco olmalidir? Moveud bir alotdon istifado edilmoli, yoxsa yenisi
hazirlanmalidir? Bir vasito Uiglin osas olacaq standartlar hansilardir? isi alagalondiron
qurum kim olmalidir? Mexanizmin faaliyyat dairasi no godor genis olmalidir?[89,
310].

Avropa Ittifaqi (AI) 6lkelorinds vo Amerika Birlogsmis Statlarinda (ABS) fardi
molumat subyektlorinin hiiquglarinin pozulmasina dair miibahisoloro dair artiq
formalagmis bir mahkoma tacriibasi var vo bu ciir mibahisalorin sayinin artmasina
dogru bir tendensiya mdvcuddur. Insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarinin miidafiosi
haqqinda Avropa Konvensiyasi, Fordi Molumatlarin avtomatlasdirilmis islanmasi
zamani fiziki soxslorin hiiquglarinin miidafiasi hagqinda Avropa Surasmin (AS)
Konvensiyasi, Osas hiiquqlar haqqinda Al Xartiyas1 vo Fordi molumatlarin
qorunmasi haqqinda Ai-nin Umumi Reglamenti kimi sanadlor Avropa gitssindo fardi
molumatlarin qorunmasi tglin hiiquqgi tonzimloma mexanizminin formalagmasinda
osas vasitolordir. Eyni zamanda, Insan Hiiquqlar iizro Avropa Mohkomasi (IHAM)
vo Al-nin Mohkamasina taqdim olunan miibahisali masalalor asasinda ganunvericilik,
hiiqug totbigetma vo mohkomo praktikasi, asas hiiquq ve azadliglarin qorunmasi
sahasindo ortaq Avropa tocriibasini formalasdirmig, millstlstd Avropa hiiququnda
realligin dikts etdiyi doyisikliklorin daha da inkisaf etdirilmasina va tatbigine kdmok
etmisdir.

Al-do fordi molumatlarin qorunmasi iigiin asagidaki ayrilmaz elementlordon
ibarat hortarafli, kompleks bir mexanizm hazirlanmisdir: imumavropa toanzimlayici
gargivasinin - movcudlugu, fordi molumatlarin  qorunmasini  tonzimlayan milli

qanunvericilik aktlarmin islonmasi; fordi malumatlarin qorunmasi hiiququnun 2sas
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prinsiplarinin hiiquqi aydinligr; Al-nin maslohat va nozaret orqanlarmin mévcudlugu,
habelo fordi molumatlarin qorunmasi tgiin milli inzibati orqanlarin yaradilmast;
molumat subyektlorinin, nozarotgilorin, operatorlarin vo Tligiincii soxslorin huquqi
statusunun - osas hiiquglarinin, azadliglarmin vo Ohdaliklarinin  tonzimlayici
dogigliyi; fordi molumatlarin qorunmasi hiidudlart vo Gglncl 6lkslora Otlrilmes
sortlari ilo bagl hiiquqi aminlik.

Al iizvii olan o&lkolordo fordi molumatlarin  qorunmasina dair xiisusi
qanunvericilik bazasi artiq iyirmi ildon ¢oxdur ki mévcuddur. Bununla birlikds, bu
Olkalordo informasiya texnologiyalarinin aktiv inkisafi vo tokmillogdirilmasi,
moalumat Oturilmasi sarhadlarinin silinmasi, masalon, biometrik molumatlar, dévrin
yeni ¢agirislart kimi fordi molumatlarin yeni névlarinin istifadosinin baglanmasi, yeni
hall mexanizmlarini talob edir. Bu cir problemlora cavab tapmaq zoruroti fordi
molumatlarin qorunmasi probleminin yranilmasinin aktualligi vo murakkabliyi ilo
olagadardir.

Mixtolif analitik sistemlordo toplanan, emal olunan vo artiq Big data
xususiyyatlorino malik olan fordi molumatlar har bir 6lkonin igtisadi rifahinin, siyasi
glcunin va tahlikasizliyinin tomin olunmas1 magsadilo genis istifado olunmagqdadir.
Lakin e-dOvlat mihitinds har hansi sirkat vo ya dovlst toskilat: tarafindon vatondas
haqqinda informasiyanin toplanmasi vo emali bu istigamotdos gobul olunmus milli vo
beynolxalg hiqug normalarl gargivasinds hoyata kegirilmalidir. Vatondasa heg bir
moalumat vermadoan onun fordi molumatlariin emali vo istifadasi sirkatin vo ya
toskilatin iginda dizginliyin ve soffafligin tomin olunmasi ila bagh ciddi siibhalor
yarada, e-dovlot-votondas va isci-sirkat minasibatlorine ciddi zarbs vura bilar[4, 11].

Kontinental hiiquq ABS-da soxsi hayat hiiququnun formalagsmasinda miihiim
rol oynamigdir. Amerika hiiququnun Al-nin hiiquqi konsepsiyalarma doktrinal tasirini
do nozors almaq lazimdir, ¢iinki Insan hiiquglari iizra Avropa Konvensiyasi, ABS-da
bu mévzuda mahkamao tacriibasi artiq inkisaf etdiyi bir soraitds ortaya ¢ixmisdi. Eyni
zamanda qeyd edilmolidir ki, Al-nin miiasir standartlar1 Amerika standartlar1 ilo
muiqgayisada fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli daha yiiksok talablor qoyur[110,
357-387].



Soxsi toxunulmazliq hiiququnun gorunmasi saviyyasi, ganunda vo moahkomo
tocriibasindo olan normalarla tomin olunmasinin comiyyatin demokratiklogsmasinin
asas gostoricilorindon biri oldugunu, gqanunun aliliyinin formalasmasi tiglin zaruri bir
sort kimi xidmaot etdiyini basa diismok lazimdir. AR Konstitusiyasinin miiddoalar
dovlatin osas doyorinin “insan” oldugu demokratik bir comiyyst qurma yoluna
gotiyyatlo kecidina sahidlik edir. Hal-hazirda aminliklo demok olar ki, dévlatimiz bu
yolda holl edilmosi lazim olan bir sira problemlorlo garsilasir, bunlar arasinda
insanlarin $oXsi hoyatinin qorunmasi problemi do var.

AR Konstitusiyasinin 32-ci maddasinin Ggtinc hissasinds geyd edilon "6z
raziligi olmadan kimsonin goxsi hoyatt haqqinda molumatin toplanilmasina,
saxlanilmasina, istifadosino vo yayilmasma yol verilmir" ifadossi vacib bir gayda
ehtiva edir. AR Konstitusiyasinin bu miiddoas1 fundamental, sistem formalasdiran bir
xarakter dasiyir vo "Xususi hoyat" kateqoriyasim1i vo ondan téromo olan "fordi
moalumatlar"ini isiqlandiran miixtalif saviyyalorda shomiyyatli sayda normativ hiquqi
aktlarin mahiyyat Vo mazmununu muayyanlasdirmalidir.

"Fordi  molumatlar"  kateqoriyasinin daha mumi  "soxsi  hoyat"
kateqoriyasindan ayrilmasi, ilk névbada texniki vasitalar ilo uzaqdan alds edils bilon
molumatlarin islonmasi Vo saxlanilmasi iiclin avtomatlasdirilmis sistemlarin, ilk
novboda kompiiter molumat bazalarinin yayilmasi ilo alagadardir. Oslinds, lazimi
molumatlarin qurulusunda, saxlanilmasinda vo alinmasinda inqilab etmis, moxfi soXsi
molumatlarin qorunmasit probleminin ortaya ¢ixmast {igiin ilkin sortlori do mohz bu
sistemlor yaratmigdir.

Bu problemin inkisafi informasiya resurslarmin voa proseslorinin etibarli
gorunmasini toamin etmok, bu sahads ictimaiyyatls alagolori asanlasdirmagq tigiin tobii
bir ehtiyac yaradir. Dévlatimiz fordi molumatlarin qorunmasini tamin etmak gin
ganunvericilik va icra sahalorinds vahid yanasma inkisaf etdirmoaya Vo tothig etmoyo
yeni baslayir. Bu baximdan, inkisaf etdirilon yanasmanin problemlarin bdtin
spektrini ohato etmasi xlsusilo vacibdir.

AR torofindon “Informasiya, informasiyalasdirma vo molumatin gorunmasi

haqqinda”, "Fordi molumatlar haqqinda” va s. baza ganunvericilik aktlari gobul
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edilorok, nozordon kegirilon yeni yaranan informasiya muhiti diqgotdon konarda
saxlanmamisdir. Bununla yanasi, fordi malumatlarin qorunmasi tiigtin hortarafli bir
hiiquq sisteminin formalasdirilmasi prosesi baga ¢atmis hesab edilo bilmoz, naticads
xeyli sayda yeni ganun layihasi, habelo mévcud ganunvericiliys alava vo doayisikliklor
halo do gobul edilmomisdir. Fikrimizco, burada Kkifayst qodor genis imkanlar agilsa
da, fordi molumatlarin qorunmasini tomin edon sistemin voaziyyatino musbat tosir
gOstormok (¢ln ganunvericiliyin imkanlarinin  qiymatlondirilmasi hiiqug elmi
tarafindan bu giina gadar praktik olarag 6yranilmoamisdir.

Yuxarida gostarilonlora asaslanaraq, bu istiqgamatdo aparilan todgigatlar elmi
baximdan ¢ox aktualdir vo mduollif torafindon irali strulon tokliflorin hiquq
normalarinin daha da tokmillogdirilmasi ilo gobul edilmasi halinda praktiki bir hall
variant1 ola bilor.

Bununla yanasi, AR-in dlnya birliyino inteqrasiyasi, iqtisadi vo sosial
proseslorin globallagmasi, informasiya vo telekommunikasiya texnologiyalarinin
inkisafi, maxfiliyin va fordi molumatlarin qorunmasina dair qanunvericilik sahasinds
AR-in atdig1 addimlar, beynoalxalq vo milli ganunvericiliya osaslanaraq yuxarida
gOstorilon mosalalorin  gabaqcil xarici  Olkalordoki vaziyyatinin  dyranilmasinin
aktuallig1 da miioyyon edilmalidir.

Tadqgiqgatin obyekti vo predmeti. Todqiqgatin obyektini fordi molumatlarin
qorunmasi lizro beynolxalg vo dovlotdaxili hiiquqi sferada meydana ¢ixan ictimai
muinasibatlor togkil edir. Todgiqatin predmetini fordi molumatlarin gqorunmasi
sahasinda beynolxalg hiiqugi aktlar, beynalxalq toskilatlarin gorar va gatnamolori,
beynalxalg mohkamsa organlarmin qorarlari, ABS vo Al dovlatlorinin ganunvericiliyi,
AR ganunvericiliyinds tasbit olunan hiiquq normalar toskil edir.

Movzunun elmi islanma doaracasi. ©homiyyatli sayda hiiquqgi va texniki
adabiyyat monboalorinin todqiqi fordi moalumatlarin qorunmasi probleminin yaxsi
oyranilmadiyini va bu sobabdon ayrica bir arasdirma talob etdiyini bildirmays imkan
verir. Informasiya tohllikasizliyine, malumatlarin qorunmasma hosr olunmus xeyli
sayda elmi islor fordi molumatlarin qorunmasi problemi ilo gisman masgul olmus vo

tadqiq olunan sferanin hiiquqi tanzimloanmasi masalalarinin nazardan kegirilmasini
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ohato edon bu nosrlor yalmiz lazimi sort goyulmadan Umumi problemlars
toxunmusdur.

Dissertasiya isindo muayyan doracads bir torofdon informasiya texnologiyalari
sahoasindaki, digar torafdon hiiquq elmlori sahasindoki mitoxassislor torafindan fordi
molumatlarin qorunmasinin aragdirilmasinda doktrinal yanagmalarin miiqayisoli
tohlili boazi istigamotlordo aparilsa da, bu dissettasiya todqigati {izro goyulan
problemlar, o cimlodon AR praktikasinda arasdirmalar demak olar ki aparilmamisdir.

Dissertasiya isindo beynolxalq hiqug, insan hiiquglarinin miidafiasi,
informasiya problemlori sferasinda todqiqat aparan bir sira yerli alimlorin —
O.1.0liyev, L.H.Hiiseynov, R.F.Mommodov, Z.A.Osgorov, A.l.Mustafayeva,
V.0.Qasimov, R.M.Oliquliyev, M.Q.Okborov, S.T.Maocidli, R.S.Mahmudova,
E.A.Oliyev, G.A.Rzayeva, Z.Q.Cabrayilova; acnobi alimlordan, ilk ndévbado, rus
ailmlorindon 1.L.Bagilo, V.A.Kopilov, V.N.Lopatin, V.A.Pojilix, M.M.Rassolov,
A A Fatyanov, M.A.Fedotov, A.Pazyuk, M.Sokolova, V.D.EIkin, V.M.Baranova,
M.Baslikova, E.Brodskiy, M.Y.Yemelyannikova, K.A.Zanina, N.G.Belgorodtseva,
[.A.Velder, A.V.Dvoretskiy, A.V.Kugerenko, N.i.Petrikin, O.B.Prosvetova,
Y.S.Telina, A.S.Fedosin; Qorbi Avropa vao Amerikali alimlarindon R.Uolters,
S.D.Uorren, L.D.Brendays, M.Lend, A.F.Uestin, D.A.Solove, J.Uitman,
D.M.Visente, L.Feyiler, E.Brauer, M.Zalnirut, P.Fiser, C.Kuner, C.Hoffman |,
A.C.Evans, M.Ouen, S.Qutvirt, F.Bignami, M.Medina, M.Bakhoum, D.Kamarinou,
J.Drexl, J.Dumas, J.Ho6lzel, B.Valtisson, J.F.Albrext , J.Stoddart, A.L.Gardner, P.Van
den Bulk, E.A.Salami, F.Boexm, D.Grey, N.Terri, M.J.Blanke, L.Sotto, S.Hodjes,
M.U.Brennan, C.L.Reyers vo basqalarinin maSoloni hansi saviyyads Vo hansi
istigamotds tohlil etdiklori mugayisali sokilds aragdirilmisdir.

Tadgiqatin magsad vo voazifalari. Dissertasiya isinin asas moaqgsadi fordi
moalumatlarin qorunmasi sahosinds Al, ABS va inkisaf etmis dovlatlorin tacriibesinin
tohlili osasinda AR-in mivafiq sferada qanunvericiliyinin nozori vo praktiki
problemlorini Uzo ¢ixarmaq vo tokmillagdirilmasi yollarin1t miisyyan etmokdir,
Bundan olava, dissertasiya todqiqatinin moaqsadi fordi molumatlarin qorunmasini

tomin edon ganunvericiliyin inkisafi vo tokmillagdirilmasi iciin elmi asaslandirilmis
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tokliflor hazirlamaq vo iimumi qanunauygunluglarini agiglamaqdir.

Qeyd edilon mogsadlara nail olmaq Uglin tadgigat isindo asagidaki vazifalor
muoyyon edilmisdir:

- Fordi molumatlarla isloyarkon hiiquqi bazanin formalasmasi vo soxsi
toxunulmazliq hiiququ, soxsi va ailo sirlori hilququnun inkisafinin tarixi aspektlorini
nazardan kecgirmok;

- Fordi molumatlarin hiiquqi mahiyyatini va soxsiyyatin hiquqg va azadliglari
ilo olagolorini vo hor seydon ovval, soxsi vo ailo sirlori ilo olagoalorini
muoayyanlosdirmak;

- Beynalxalg vo milli saviyyado fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnun
formalasmasi vo inkisafinin osas nozori vo totbigi problemlari barado elmi
odobiyyatda mdvcud olan fikirlori Umumilosdirmoak, sistemlosdirmok va tongidi
tohlilini aparmag;

- Fordi molumatlarin qorunmasina hiiquqi destok sahosindo ayri-ayri xarici
dovlatlorin  tocribasini  Oyronmok, bu sahodo modvcud tendensiyalar
muayyanlosdirmak va tacriibalorindon AR dovlst organlariin faaliyystinds istifados
imkanlarinit miiayyanlosdirmok;

- Fordi malumatlarin toplanmasimi, saxlanmasini, islonmasini tonzimloyon Al
hiiquq normalart macmusunun 6yranilmasi, tohlili vo Gmumilasdirilmasi;

- Fordi molumatlarin qorunmasi iizro ABS va Al hiiququnun miigayisasi: hor
iki sistemin musbat va manfi taraflarinin tahlili;

- Fordi malumatlarin qorunmasi sahasinds ictimai minasibatlori tonzimloyan
nisbaton mustaqil bir tonzimloms kompleksinin formalasmasi iigiin ilkin sortlori
mioayyoanlosdirmak, AR huiquq sistemindaki yerini va rolunu misyyanlosdirmoak;

- AR-ds fordi malumatlarin qorunmasini tanzimlayan masalalari miiayyan edan
quvvads olan sahovi ganunvericiliyin normalari, eyni zamanda fordi molumatlarin
mudafiasinin konstitusion asaslarinin aragdirilmasi;

- AR-do foardi molumatlarin qorunmasi sahasinda ictimai munasibatlorin hiiquqi
tonzimlonmasinin, habelo bu foaliyystin maddi, toskilati vo texniki dastayinin

tokmillasdirilmasi tgln tokliflor hazirlamag;
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- Fordi molumatlarin avtomatlagdirilmis informasiya sistemlorinds islonmasi
zamani tohlikasizliyinin tomin edilmasi Gglin xususi tolimatlarin hazirlanmasi, fardi
molumatlarla bagli qaydalarin pozulmasina goro hliqugi mosuliyyst muoyyon edon
normalar (miilki, cinayat) tohlil etmok vo moévcud beynoalxalq tacriibs ilo onlarmn
totbigi vo tokmillosdirilmasi Ggln tovsiyalor vermok;

- AR-do fordi molumatlarin qorunmasit tzro milli ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi imkanlarinin iizo ¢ixarilmasit magsadilo bu sahads quvvads olan
beynalxalg vo AR ganunvericiliyinin mugayisali-hlquqi tohlilinin aparilmast;

- Fordi molumatlarin qorunmasi masalalorinds insan hiiquglarin pozulmasi
hallarinin garsisinin alimmasi, bu istigamatdo beynolxalq standartlara yonolmis AR
ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi tzra konkret tokliflorin va tovsiyalorin irali
strtlmasi.

Tadqiqatin elmi yeniliyi onunla olagalondirilmalidir ki, hazirki todqiqat isi
fordi molumatlarin  qorunmasi  hiiququnun mumi inkisaf vo foaliyyat
qanunauygunluglarinin 6yranilmasina hasr olunmus ilk todqiqat isidir. Todqigat isi
cargivasinda ilk dofo olarag, fordi molumatlarin qorunmasi ilo olageli ictimai
munasibatlorin hiiqugi tonzimlonmosinde moévcud tendensiyalar1 miioyyonlosdiran
beynalxalq vo dovlstdaxili tocriibs tohlil edilmis; AR-do fordi molumatlarin
qorunmasi institutunun vo baza elementlorinin formalasmasi tigiin ilkin sortlor
aciqlanmig, bu hiiquq sahasinin AR huquqg sistemindoki rolu vo yeri
muioyyoanlosdirilmis, kompleks xarakteri vo saholorarasi shomiyyati asaslandirilmis;
fordi molumatlarin qorunmasinin magsadi vo mivafiq subyektiv hiiqugun nazari va
hiqugi mozmunu acgiqlanmis vo aydimlasdirilmig; doktrinal soviyyado fordi
moalumatlarin qorunmasi ilo alagali hiiqugi minasibatlorin xususiyyatlari agiglanmus;
nozardon kegirilon ictimai minasibatlorin hiiqugi tonzimlonmasinds bosluglar vo
kolliziyalar askar edilmis; fordi molumatlarin qorunmasi sahosinds ictimai
minasibatlorin ~ hiqugi  toenzimlonmasini  tokmillogsdirmok  Ggiin  tokliflor
hazirlanmigdir.

Bu dissertasiya todgigatinda milli hiiquq elminds ilk dofo olaraq fordi

molumatlarin qorunmas: sahesindo Al vo ABS ganunvericiliyinin hartorofli tohlili,
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inzibati vo mohkama tocriibasinds totbiqi ilo bagli ortaya ¢ixan yanasmalar todqiq
edilir, fordi molumatlarin qorunmasi hiiququ institutunun asas elementlari nozordon
kecirili. Hom Al, hom do ABS tocriibasinin miisbat elementlarinin AR hiiquq
sisteminda, konkret desok normayaradiciligr va hiiquq totbigi foaliyyatinds istifadasi
imkanlarina aydinliq gatirilmisdir.

Mudafiays ¢ixarilan asas elmi muddaalar. Todgigatin elmi yeniliyini 6zinds
ifads edon asagidaki yeni elmi miiddealar midafiays togdim olunur:

1. ABS vo Qorbi Avropa 6lkslorinds “soxsi toxunulmazliq hiiququ” avazino
“soxsi hoyat hiiququ” (privacy) anlayisindan istifade olunur. Xarici 6lkalarin hiiquq
elmindo soxsi hoyat hiququnun mozmununun miayyanlosdirilmasinds vahid
yanasma movcud deyil, lakin praktikada bir negs istigamat formalagmisdir. "Yazili"
konstitusiyaya sahib olan 6lkalorda soxsi hayat hiiququ soraf, loyaget, soxsi va ailo
hoyati, intim hoyat, ad, soyadi, saS vo obraz, monzil toxunulmazligi, mesajlarin
moxfiliyi (poct, teleqraf vo telefon olagalori (danisiglar), siyasi, falsofi, dini vo diger
baxiglarin sirri, peso sirri kKimi elementlari 6zlindo comlosdirir. Anglosakson hiiquq
sistemi Olkalorinda soxsi hayat hiiququ mumiyyatls "tok galmag hiququ™ (masalan,
Boyuk Britaniya) vo ya "sarbast buraxilmaq hiiququ" (mosalon, ABS) kimi basa
diisiilir. Mohkama gorarlar1 kontekstindo bu hliquq rabits, ev va ofis sahalarinin
toxunulmazligi, otraf miihitin qorunmasi, fiziki toxunulmazliq, ittthamlarin
hagsizligindan qorunma, cinsi davranis azadligi, har kasin mistaqil olmaqg huququ,
habelo ddvlotin soxsin 0zal minasibatlorine vo ya foaliyyatlorina midaxilosindon
qorunan bir sira fargli hiiquqlar1 ohats edir.

2. Mivafiq sferada uzunmiddatli tarixa, mohkoma vo normativ tocriibaya
malik Almaniya, Fransa, BOylk Britaniya, Niderland kimi Qoarbi Avropa
Olkalorindon forgli olaraq, AR do daxil olmagla Postsovet mokaninda, miiasir
soraitdo, predmet alamotina goro fiziki soxslorin fordi malumatlarinin qorunmasi ila
alagali ictimai munasibatlori tonzimlayan mixtalif xarakterli hiiquqi normalarin
birlosdirildiyi nisbaton mustaqil bir normativ kompleksin hliqug sistemindos ayrica bir
saho kimi formalasmasi vo inkisafi {i¢lin ilkin sortlor mdvcuddur. Masalo

burasindadir ki, Qarbi Avropa 6lkalarinin hiiquq sisteminfan forgli olarag, Postsovet
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mokani 6lkalarinds fordi malumatlarin qorunmasi hiiququ subyektiv hiiquqdan ¢ox,
hiiquq institutu kimi formalagsmisdir. Hiiquq sisteminda, beynalxalg publik va xisusi
hiiquq normalarina, habelo konstitusiya, inzibati, mulki, cinayat, omok, informasiya
vo milli hiiququn digar saholorina asaslanan kompleks bir hiqugi institut - “fordi
molumatlarin qorunmast institutu" formalagmisdir.

3. Fordi molumatlarin qorunmasit hiiququ ilo  bagli masalalarinin
tonzimlanmasina Avropa yanasmasi bu hiiququ informasiya comiyyatindo yasayan
bir soxsin fundamental hiiquqglarindan biri kimi gabul edir, lakin soxsi toxunulmazliq
hiiqugundan muayyan goadar forqli olaraq basa diigiilmasine asaslanir. Bu hiiquqlarin
hor biri bir sira spesifik xiisusiyyotloro malikdir, bunlarin birgo istifadasi soxsin
monafelorinin qorunmasi mexanizmini tokmillogdirir. Har iki hiquqg hiquqi
tonzimetmonin zoruriliyina, moalumatlarin qanuni moaqsadli istifadasi prinsiplarina,
pozulmus hiiquqglarin adekvat vo effektiv hiiquqi qorunmasi metodlarinin
movcudluguna osaslanir. Konkret olaraq, soxsi hayatin toxunulmazligimin miidafiosi
zamani soxsi Sferaya mudaxilonin qarsisinin alinmasindan, fordi molumatlarin
qorunmasi hiiququnda iso soxsi moalumatlarin odalstli vo gqanuni emalindan séhbot
gedir, sonuncu halda soxsi hayata mudaxilays yol verilir.

4. 2018-ci ilin mayindan qiivvoeys minmis Fordi Moalumatlarin qorunmasi iizra
Al-nin Umumi Reqlamenti Al-do osas insan hiiquq va azadliglarinim, xiisuson soXsi
hayatin qorunmasi, o ciimloden Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyasinda va Al-nin
foaliyyot gOstormosi haqqinda Miigavilodo tosbit edilmis fordi molumatlarin
qorunmasi hiiququ ilo bagl 6hdoliklorini tosdiglodi. Eyni zamanda, Ittifaqm fordi
molumatlarin maneasiz harokatinin igtisadi alagslorin inkisafinda asas oldugu vahid
daxili bazar yaratmag moqgsadine ¢atmagi siiratlondirmoys hazir olmasi 6n plana
¢okilmisdi. Umumi Reqlament nainki biitiin Gizv-dovlatlor iigiin qaydalar1 birlosdirir,
eyni zamanda 95/46/EC sayli Malumat qoruma Direktivi dévrinds Uzv-dovistlor
arasinda movcud olan tonzimlayici ziddiyyastlori aradan qaldirir, hamginin hiquqi
saxslora konfidensial molumatlarina tam nozarat etmok imkani verir. Bundan slavs,
fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagl Al ganunvericiliyindo islahatlar naticosindo

totbig olunan doyisikliklor nazoro alinan prinsiplori informasiya texnologiyalari
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sahoasinin hazirki inkisaf soviyyasino uygunlasdirmisdir. Bununla birlikds, onlarin
praktiki hoyata kecirilmasinin no godor samarali olacagi barads do mushat fikirlor
soylomoak olar.

5. Hazirda Avropa mokaninda fordi molumatlarin qorunmasinin doqiq bir
sistemi formalasmisdir ki, bu da onlarin yalmz Al iizv-dévlstlorine deyil, tiglinci
Olkoloro do Oturilmoesine imkan verir. Al ilo ABS arasinda mdvcud olan vo fordi
moalumatlarin qorunmasi sahasinds qarsiligli faaliyyst bu sahads son nailiyyatlori oks
etdirir vo digor dgunct Olkalorlo fordi molumatlarin qorunmasi sferasinda
omokdashigin inkisafi Giciin bir modela ¢evrilmalidir. Nozars alinmalidir ki, ABS va
Al arasinda fordi malumatlarin qorunmasi sahasinde amokdasliq qaydalar1 Ai-nin bu
sahadoki ganunvericiliyi doyisdikco tokmillosir.

6. Fordi molumatlarin qorunmasmin hiiquqi tominati sahasinds muasir
beynoalxalq tacriibonin, homginin ayri-ayri olkalorin tocribasinin tohlili, fordi
molumatlarin qorunmasi ilo alagali ictimai munasibatlorin hiqugi tenzimloanmasina
Umumi (dovlotiistii) yanasmalarin formalagmasinda vo onlarin dovlet-hiquqi
qorunmasinin beynalxalq standartlarinda ifads olunan va bu sahads universalizmin
inkisafina dogru davamli bir tendensiyanin inkisafini geyd etmoys oaSas verir.
Mivafiq sferada beynolxalq standartlar fordi malumatlarin qorunmasi {i¢iin hiiquqi
mexanizmlor yaradan AR ganunvericiliyinin  vo hiquq totbigi tacriibasinin
inkisafinda hiiquqi bir rahbar (va ya prinsip) rolunu oynayir.

7. Fordi molumatlarin qorunmasi sahasinde AR-in  qlivvado olan
ganunvericiliyinin  tahlili bizo fordi molumatlarin islonmasi va qorunmasini
tonzimloyon hiiquq normalarmin bir ¢ox hlqug sahoslori daxilindo oldugunu
sOylomoys osas verir. Fordi molumatlar haqqinda AR Qanunu istifado olunan
moalumatlarinin hacmindan asili olmayaraq fordi molumatlar sahasindo miinasibatlori
tonzimlodiyindon fordi molumatlar sferasinda yaranan miinasibatlorin saholorarasi
nizamlanmasi {igiin zomin yaradir. Onun asas Vazifasi bu sahads votondaslarin
hiiquglarini, bu moalumatlari isloyan va istifade edan soxslorin hliquq va vazifalarini
qorumaqdir. Masalon, bir soxs haqqinda informasiya hiiququnun mozmunu va

gorunmast vo bu clr molumatlarin doévriyyasi ilo alagali problemlar beynolxalq
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publik hiqugun moOvzusudur. Bu fakt subyektlorin  fordi molumatlarinin
islonmasindon yaranan ictimai munasibatlorin onlarla slageli olan mixtalif sahovi
hiiquq normalari ilo tanzimlondiyini gostarir.

8. Informasiya texnologiyalarmmn siirotlo inkisaf etdiyi, innovativ
doyisikliklorin intensiv xarakter aldig1 vo on asasi da e-dovlot quruculugu prosesindo
soxsi xarakterli konfidensial molumatlarin qorunmasinin kifayat godor gonastboxs
saviyyados olmamasi ganasti Umumiyyatlo mévcud normativ hiquqi aktlar sisteminin
tosir qabiliyyatini xarakterizo edir vo bununla olagodar olarag AR-do fordi
molumatlarla is sahosindo hiiquqi bazanin inkisaf etdirilmasino obyektiv ehtiyac
olduguna dolalot edir. Bunun sayasindo bir sira normativ-hiiquqi aktlarin gobul
edilmasi zoruridir vo movcud qanunvericiliys yeni hiiquq normalarinin oslavo
edilmasi, doyisdirilmasi va tasbit edilmasina dair middsalar nazardan kegirilmalidir.

Tadqgiqatin metodlar1. Todgigatin metodoloji asasini1 dialektik idrak metodu,
todgig olunan problemo tarixi, sistemli, kompleks, hodof yanagmalari, homginin
idrakin xiisusi metodlar togkil edir. Eyni zamanda, formal-montiqi, formal-htquqi,
miudqayisali-hiiquqi, habelo micarradlogdirma, modellosdirms va s. metodlarindan da
istifado edilmisdir.

Tadqiqgatin nazari vo praktiki ahamiyyati. Dissertasiya fordi molumatlarin
gorunmasi ilo alagali ictimai munasibatlorin hiqugi tanzimlonmasinin mazmunu ilo
obyektiv ictimai ehtiyaclar arasinda movcud ziddiyyati aradan qaldirmagq ti¢iin elmi
osaslandirilmis tokliflorin hazirlanmasindan vo bu sahads dovlot tocriibasindoki
meyllardan ibarat olan elmi problemi hall edir.

Dissertasiya todgiqatinin naticolorindon vo middoalarindan AR-do fordi
molumatlarin qorunmasi ila alagali ictimai manasibatlarin hiqugi tanzimlonmasinin
tokmillasdirilmasina y6nalmis normayaradiciliq foaaliyystinds; dovlst va hiliquq
nozoariyyasi, insan hiiquglarinin qorunmasi, informasiya hiiququ, ham do sahavi
hiquqg elmlari c¢oargivasindo fordi molumatlarin qorunmasi problemlarine hasr
olunmus fundamental vo totbiqi todgigatlarda, hamginin informasiya tohlikasizliyi vo
fordi molumatlarin qorunmasini tomin edon sahoalorde mitoxassislorin hazirlanmasi

prosesindo istifado edils bilor
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Aprobasiyas1 vo tatbigi. Todqgigat isinin osas middoalar1 muollifin dissertasiya
movzusu Uzra AR vo Ukraynanin niifuzlu elmi jurnallarinda, o ciimladon beynalxalq
elmi konfransin materiallarinda miixtalif dillords (azerbaycan, ingilis va rus) darc
etdirdiyi elmi asarlords 6z oksini tapmusdir.

Dissertasiya isinin yerino yetirildiyi toskilatin adi. Dissertasiya isi Baki
D6vlat Universitetinin “Insan hiiquglar1 ve informasiya hiiququ” UNESCO kafedrasinda
yerina yetirilmis, genis miizakirs edilorok asas mudafioyas tovsiys edilmisdir.

Tadqiqat isinin strukturu. Todqiqat isi struktur baximindan giris, bes fasil,
natico va istifado edilmis odabiyyat siyahisindan ibaratdir. Dissertasiya isinin Titul
sohifasi 315, Mindoricati 3497, Girisi 28079, Osas mozmunu 217930, Noaticasi
11220, istifado edilmis odobiyyat siyahis1 21165 isara olmagla, Umumilikdo 282206

isaradan ibaratdir.
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I FOSIL. FORDI MOLUMATLARIN QORUNMASININ
MAHIYYOTI VO MUASIR HUQUQI PROBLEMLORI

1.1. Soxsi toxunulmazlhiq hiiququnun yaranmasi, anlayis1 va huquqi
mudafia mexanizmlari

Miasir konstitusiya hiququ va insan htquqglari sahasinds nozariyyalors asason
insan, onun hlquq va azadliglart on yiksok dayar kimi gobul edilir. Yasamaq hiiququ,
monzil toxunulmazligi, yazismalarin moaxfiliyi kimi tobii insan hiquq v
azadliglarinin dovlat torafindan verilmadiyi, yoni doguldugu andan insana aid oldugu
ananavi olaraq gobul edilir.

Soxsi vo ailo sirri hiiququ soxsin Vo Vvotondasin ayrilmaz konstitusion
hiququdur vo vatondasliq vao ya milliyyatindon asili olmayaraq qorunmalidir. Soxsi
hoyatin toxunulmazligi hor bir vetondasin osas hiiquglarindan biridir. Onun osas
mazmunu, har hansi bir insanin, {i¢lincii taraflorin, o ciimladan dovlstin salahiyyatli
orqanlarmin vo vozifali goxslorinin homin insanin $oxsi hoyatina miidaxilosindon
muayyan bir muxtariyyat aldo etmasinin gostaricisidir, bu da 6z névbasinds effektiv
dovlat huquqi vasitalorin sistemi ilo tomin edilmalidir. Belo tominat soxsi, ailo va
intim hayat sahasinds insan hiquq ve azadliglarinin qorunmasina, habelo onlarin
pozulmasinin qarsisini almaga yonalmis todbirlari 6ziinds ehtiva edir.

Saxsi toxunulmazliq hiiququ ila bagl ilk yanagmalara Antik dovrdos rast galinir.
Saxsi hayat, sarof va loyagoatin qorunmasi ilo bagl ilk miiddoalar artiq klassik Roma
ganunlarinda meydana ¢ixir. Masolon, 6lim hokmi kiminss basqasina bohtan vo ya
riisvaygiliq olan bir mahni bastalodiyi vo ya oxudugu hallarda tayin edilirdi. Orta
asrlorda muxtalif hiqug monbalari dolay1 yolla olsa da, insanin soXsi hayatini
qorumaga yonaldilon miayyon middoalar1 tomin edirdi[101, 315].

Ingiltarads insan hiiquqlarmin ganunvericilik saviyyssindo taninmasinda
mithiim rol oynamis tarixi sonadlordon olan 1678-ci il tarixli Habeas Korps Akt
"lazzmi prosedur" anlayisini tosbit etmisdi. Bu qayda soxsin toxunulmazliginin
tominatlarini, togsirsizlik prezumpsiyasini va fordi hiiquglarin qorunmasi ti¢tin diger
vacib muddoalar: tosbit etmisdi. 1689-cu ildo iso Boyiik Britaniyada konstitusiyali

monarxiyani tasdigqloyan Hiiquglar Haqqinda Bill gabul edilmisdi[87, 95]. Bu sanad,
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soxsi toxunulmazligla slagali minasibatlorin hiqugi toanzimlonmasinin inkisafinda
ciddi iraliloyisin olmasinin gostaricisi idi.

Bir vacib mogami da qeyd edok ki, soxsi toxunulmazliq hiiququ
formalagmasinin ilkin marhoalosinds “soxsi hoyat” hiiququ (the right to privacy) kimi
do adlandirilirdi. Mahkomaloarin faaliyyati vao doktrinal monbalar ilk ndvbads Avropa
Olkalorinda soxsi hayat hiiququnun taninmasina 6z tohfasini vermisdi. Ovvallar, soxsi
hayat hliququnun normativ tasbiti problemi onun hiiquqi aktlarda konsolidasiyasinin
haddindon artiq miirokkabliyi ila alagoalondirilirdi.

Soxsi hayat hliququnun bagga bir xiisusiyyati bu hiiququn xususi va publik
hiiququn qovsaginda askar yeri idi: soxsi hayat hiiququnun qorunmasinin hiiquqi
tonzimlonmasinds miilki hiiquq aparict rol oynayir, asas etibarilo muollif hiiquglari,
mulkiyyat hiiquglari va s. ilo alagelondirilirdi.

Qorb Liberal onanasinda soxsi toxunulmazliq hiiququ shamiyyatli doracods
ford, comiyyat va dovlot arasindaki miinasibatlordon yaranmigdir. Bu liberal diisiinco
Tomas Hobbs va Con Lokkun basariyyatin “tobii vaziyyatindon” yaranan hiiquqlarin
gorunmas1 vo Fransa Burjua inqilabmin sdykendiyi azadliq va liberalliq ideallarinin
osasmi toskil etdiyi bir yanagmadir. Sonralar De Boni vao Prigmor soxsi hayat
hiququnun idealist, Neo-Hegelist falsofasi noqgteyi-nazarindon qorunmasi il bagl
mubahisa edirlor. Adigokilon muolliflor soxsi hoyati "insan hiiququ" olaraq deyil,
Hegelin azad irads ideyasimin moantiqi naticasi olaraq gorirlor[128, 10].

Kontinental hliquq sistemino aid olan Fransa vo Almaniyada da soxsi hoyat
hiququ ils bagl miinasibatlor X1X asrdon genis yayilmaga baslamigdi. Fransa cinayat
ganunvericiliyinda saxsi hayat hiiququ yalniz yazisma sirrinin pozulmasinin qadagan
edilmosi ilo ifado edilirdi. Hotta Motbuat haqqinda 11 may 1868-ci il Aktda geyd
edilirdi ki, soxsi hayata midaxilo ilo bagl biitiin dovri yazilar hiiquq pozuntusu
sayilir vo 500 frank corimo edilir[50, 149]. Bir middat sonra miilki hiiquqda "soxsi
haoyat'"la bagli masalolora daha ¢ox diggst yetirilmayas baslandi.

Almaniyada soxsi hoyatin miayyan aspektlori XX asrin avvallarindan
mohkomolor torofindon qorunur. Soxsi hoyat hiiququnun qorunmasi ilo bagl

Almaniya mahkamalarinin oksariyyati, 1900-ct il Mulki Macallasinds va 1907-ci il
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Rasm osarlorina misllif hiiquglar1 Qanununda tosbit edilmis, soxsin adim1 vo ya
soklini onun raziligi olmadan istifadesini gadagan edon bazi soxsi hiquglara
asaslanirdi[137, 15]. Bu hiiquqlar "spesifik soxsi hiiquqlar" adlanirdi vo 1950-ci ilo
godor miilki hiiqugda saxslarin mudafiasi bu xtsusi hiiquglarla mohdudlasirdi.

Anglosakson hiiquq sistemi 6lkalorinda, anonavi olarag, konstitusiyalarda soxsi
hayat hiiququnun mévcudlugu birbasa gdstorilmir. Ingiltorade yazili bir konstitusiya
yoxdur va bu hiiqugq moahkamo presedentlorine asaslanaraq ¢ox mohdud bir sokilda
tomin edilir. ABS-da soxsi hoyat hlququ Huquglar Haqqinda Billin bir sira
maddolorinin mohkomo soarhindon oldo edilirdi, yoni soxsi hoyat hiiququnu agiq
sokilda tomin etmirdi. ABS-da soxsi hoyat hiiququ XIX asrin sonunda 6z mévgeyini
mohkomlondirdi. ©vvalco ABS-da soxsi hayat hiiququ Ingilis siyasi miras1 olsa da,
Ingiltorodoki mohkoma gorarlart Amerika mohkomalorinin gorarlari ilo migayisada
daha muhafizokar vo ehtiyatli idi. Anglosakson hiiquq sistemindoki bu hiiququn vacib
xususiyyatlarindan biri do bu hiququn avvallor mahkamo presedentlari vo hiquqi
doktrinalar tarafindon formalasdirilmis Amerikan Hiiquglar Haqqinda Bill ila nozards
tutulmus subyektiv hiiquqlar arasinda olmamasi idi.

Harvard Hiiquq Icmalmm 15 dekabr 1890-c1 il tarixli sayinda deorc edilmis
"Saxsi hayat hiiququ" adli magalo ABS-da adigakilon hiiququn ilkin asast kimi do
gobul edilir.  Uorren va Brendays yazirdi ki, soxsi hoyat "tok (Sorbast) buraxilmaq
hiququ"dur va fardlorin qorunmasina yénalmisdir[129, 193-220].

ABS-da soxsi hayat hiiququ konsepsiyasinin inkisafina ABS Ali Mahkamasinin
soxsi toxunulmazligin qorumasi monasinda 6lko qanunlarmi sorh edon bir sira
presedentlari shamiyyatli tohfo vermisdir. Meyer v. Nebraska (1923-cii il) isindo
ABS Konstitusiyasina 14-cl diizalis, valideynlorin usaqglarina xarici dil dyratmok
azadlig1 monasinda sorh edilmisdir. Banzar bir mosals, Pierce v. Society of Sisters of
the Holy Names of Jesus and Mary (1925-ci il) isindo belo sorh edilmisdi: 14-cl
dizalis, valideynlorin 6vladlarinin tolim va torbiys idsullarini segmok hliququnu
qorumalidir[120, 298].

Soxsi toxunulmazliq hiiququ Ikinci Dinya Miharibasindon sonra BMT-nin

Simal-conub va Sorg-goarbin ideoloji xotlori boyunca ideoloji forglor kontekstinda
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nozordon kecgirmosi lazim oldugu zaman mohkomlonmays basladi. Coanub-sorq
diisargasi Olkalori, 0 ciimlodan asasan inkisaf etmokda olan Olkalar elmi va texnoloji
kosflorin sosial-igtisadi faydalarini vurguladilar. ©ksina, asason sonayelosmis 6lkolor
olan Simal-gorb blokunun nimayandalari, bu texnoloji kosflorin insan hiiquqlarina,
Xususan do soxsi toxunulmazliq hiiququna monfi tesirine Ustlnlik verilmali oldugunu
mudafio edirdilar.

1954-ct ildo Almaniya Federativ Respublikasi Ali Moahkamosi, insan
soxsiyyatinin bitlin aspektlorini pozulmagdan qoruyan "soxsiyyetin mudafiasinin
imumi hiiququ"nu tanidigimi bayan etmisdi[115, 99-101]. Almaniyada "soxsiyyatin
mudafiasinin Gmumi hidququ” dedikds, soxsi toxunulmazliq hiiququ basa diisiiliir.
Belaliklo, Mulki Macallonin, Musllif hiiquglart hagqinda Qanunun vo Almaniya Ali
Mohkomasinin gorarlar1 bir soxsin adin1 va foaliyyatini onun icazasi olmadan
kommersiya istismarindan qorumagq iiglin 9sas idi vo mahkomalor igcin kommersiya
maraglarindan daha ¢ox soxsi hiquqglara riayat edilmasina Ustunlik verilmaya
baslad.

Kontinental hiiqug sistemi Olkalarinds bu masalonin hallina vahid bir yanasma
yoxdur, lakin bu sistemo daxil olan Olkalorin oksariyyati soxsi toxunulmazliq
hiququna on yiksok soviyyads, basqa sozlo desok 0z Konstitusiyalarinda yer
vermislor.

Soxsi toxunulmazliq hiiququnun konstitusion konsolidasiyasina qarsi tez-tez
iddialar da saslondirilir (xtisusan Anglosakson hliquq sisteminin niimayandalarindan).

Belo iddialara gora, " soxsi toxunulmazliq hiiququ" anlayisi ¢ox genisdir vo onu
muayyanlosdirmakda ¢atinliklor oldugu iiglin bu kateqoriyani konkret hiiquqi aktda
tosbit etmoklo mohdudlasdirmagin manasi yoxdur.

Onlarm hamisi ganunvericilikds tam sokildo mioyyan edilmisdir vo hamisinin
sorho ehtiyaci vardir. Eyni zamanda, adalotli bir sokildo etiraf etmok lazimdir ki,
demokratik dovlstlordo soxsi toxunulmazliq hiiququnun tosdigqlonmasi zoruriliyi
moasalasi bu dovlatlarin ganunvericilik ananasi va ganunvericilik tslubu ils alagali bir
mosaladir vo konstitusiyanin matninds adigakilon hiiququn misbat tosdiglonmomoasi,

bir gayda olarag, onun normativ tasbiti problemins monfi tasir géstarmir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, beynalxalq soviyyads ilk dofo soxsi toxunulmazliq
hilqugu 1948-ci ildo Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boyannamasinin gobulu ilo
olagodar normativ-hiiquqi baximdan tosbit edilmisdir. Boayannamonin 12-ci
maddasinda geyd edilir ki, he¢ kimin soxsi vo ailo hayatina 6zbasinaliqla miidaxils,
evinin toxunulmazligina, gizli moktublagmalarina, sorof vo niifuzuna 6zbasinaligla
gosd edila bilmoz. Har bir insan bu cur mudaxilslardan vo ya bels gasdlordon ganunla
muidafio olunmaq hiququna malikdir[111, 478]. Boayannamonin 12-ci maddoasinds
toshit olunan mihim prinsiplordon biri, aslinds, asas konstitusion insan
hiiquglarindan birinin - saxsi hayat, soxsi vo ailo sirrinin toxunulmazligi hiiququnun
inkisafinda yeni bir marhalo mioyyoanlosdirdi.

Sonradan bu norma demoak olar ki eyni mazmunda birbasa Miilki va siyasi
hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Paktda 0z aksini tapdi. Paktin 17-ci maddasine asasan
he¢ kimin goxsi Vo ailo hoyatina 6zbasinaligla vo yaxud geyri-ganuni midaxila, onun
evinin toxunulmazligina vo moktublagmalarinin gizliliyino 6zbasinaligla vo ya qgeyri-
ganuni gasd va ya onun layaqgati va niifuzuna geyri-gqanuni gosd edilo bilmoz. Har bir
insan belo mudaxilo va belo goasdlardon ganunla gorunmag hiqugquna malikdir[45,
231].

Bu tezisi tohlil edorok belo bir naticoys golirik ki, bu formada soxsi
toxunulmazIiq hliququ an az1 miiayyan bir fordo moxsus subyektiv hiiquq kimi tanina
bilor. S.K.Jetpisovun fikrinca, bunu basqalarina yonalmis bir név vazifa kimi da tofsir
etmok olar[28].

Soxsi toxunulmazliq hiiququnun beynoalxalq hiquqi osaslarmi  miayyan
edorkon geyd edilmali olan ndvbati sonod Insan hiiquglart vo asas azadhiglarinm
miudafiasi hagqinda 1950-ci il tarixli Avropa Konvensiyasidir. Homin Konvensiyanin
8-ci maddosi hor bir insanin soxsi vo ailo hoyatina, evinin toxunulmazligina vo
yazigma sirlorina hérmot etmok hiiququna malik olduguna digqgat gokir.

Qanunla mioyyan edilmis hallar istisna olmaqla, dovlet orqanlarinin bu
hiququn hoyata kecirilmasina midaxilasina yol verilmir. Qanunla mioyyan edilmis
hallara dovlot tohlukasizliyinin vo ictimai asayisin qorunmasi, iqtisadi rifah,

igtisaslarin qarsisinin alinmasi, cinayatlorin qarsisinin alinmasi, saglamligin vo
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moanaviyyatin qorunmasi, digarlorinin hiiquqg ves azadliglarinin qorunmasi da daxil ola
bilor.

Bu Konvensiyanin goabul edilmasi sayasinds biitiin Avropa dovlstlarinin, diinya
praktikasinda oOziinomoxsus, yardimgiliq prinsipino osaslanan insan hiiquglarina
Zomanot sisteminin yaradilmasint avvalcodon muoayyanlosdiron bir ndv konstitusion
qanun formalagdirmasimni vurgulamaq lazimdir. Bu o demokdir ki, Konvensiyada
tosbit olunan asas middsalar bitiin tizv-dovlatlor Giclin macburidir va Insan Hiiquglar
Uzro Avropa Mohkaomasi, 6z novbasinds, milli soviyyads insan hiiquqlarina riayot
olunmasina nazarat funksiyasini hoyata kegirmaya cagirir. Natico olaraq, deys bilarik
ki, movcud daxili midafio vasitolorindon istifado edorok istonilon soxs pozulmus
hiiqugun mudafiosi talobi ilo IHAM-2 sikayat eda bilor.

IHAM soxsi hoyata hormot hiiququnun konkret torifini mioyyan etmok
cohdlorini  rodd etmisdir[66]. Ustolik, Mohkoma 0z ¢orarlarinda, valideyn
hiiquglarinin taninmasi, bosanma hiiququ, usaq dlnyaya gotirmo vo s. Kimi
problemlorin genis dairasini ohato edon soxsi vo ailo hoyatina hor hansi bir
muidaxilonin gqadagan edilmasini dork edarak genis sorhin torafdar1 olmusdur.

IHAM-1n movgeyino gora, soxsi hayat sferast o godor genis olduguna gora
konkret bir hiuqugi torif vermok cotindir. THAM-in bu sahasnin hiidudlarini
mioyyonlogsdirmaya imkan veron Qorarlari vo Konvensiyanin 8-ci maddasinin
toloblarina uygun olaraq hiiquqi miidafiays aid komponentlarini vurgulamaq lazimdir.
Biitiin bunlar1 nazoro alarag, IHAM-m gorarlarinda soxsi hoyatin toxunulmazihig
mosalasinda asagidaki masalalor hiiqugi qorunmaya aid edilo bilor: barmaq izlari vo
DNT numunalari daxil olmagla fardi malumatlar; saxsi informasiya; vatondasin adi -
onu tam olaraq dorc etmokdon qorunmaq baximindan vo bazi hallarda soxsiyyatini,
adimi gostarmadan, agar bu saxsiyyat icun kifaystdirss; rabits sirri (elektron poct va
onlayn rabite daxil olmagla); 6zal tosvirs sahib olmaq hiququ[19, 165].

Cinayat iglorinin arasdirilmasi, kosfiyyat islorinin aparilmasi vo milli
tohlukasizliklo olagali diger foaliyyatlorin aragdirilmasinda soxsi toxunulmazliq
hiiquguna hormatin tomin edilmosi ciddi problemdir. Bu goabildon olan masalalor

Internetin yaranmasindan ¢ox avval formalasmisds, lakin Internet sobokasinin inkisafi
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onu daha da agirlasdirmisdi. IHAM bu ciir bir sira islore baxmisdir. Masalon, K.U.
Finlandiyaya qarsi isinda, yetkinlik yasia ¢atmayan soxs adindan bir tanisliq saytina
seksual xarakterli reklam yerlogsdirmok vo provayderin polisin talabi ilo mistarinin
soxslyyatini agigqlamaqgdan imtina etmasi mubahiso predmeti idi. Milli mohkomalor
ganunda provayderi, bohtan kimi Kigik bir cinayst siibhasi halinda, peso sirrini
pozaraq soxso aid fordi molumatlarimi agiglamaga mocbur edon bir middoa tapa
bilmomisdi[65]. Bununla yanasi, Mohkoma hesab edir ki, belo hallarda prioritet ifads
azadligima vo moxfiliya deyil, igtisaglarin vo ya cinayatin garsisinin alinmasi,
digarlarinin hliqug ve azadliglarinin qorunmasi kimi ganuni magsadlara verilmoalidir.

Insan hiiquglan {izro Orob Xartiyas1 soxsi hoyatin toxunulmazligini taniyir va
gostorir ki, bu toxunulmazligin hor hansi bir pozulmasi cinayat amali sayila bilar.
Eyni zamanda, beynalxalq saviyyaya va shomiyyata malik olan bu sanadds miiayyan
spesifik xususiyyatlor movcuddur. Bels ki, Orob Xartiyasinda "soXsi hayat" anlayisi
va mazmunu Kifayat qodar otrafli sokilds agiqlanir vo geyd edilir ki, bu anlayisa bir
insanin ailo hayatina miidaxilo etmamok, evinin toxunulmazlig1 vo yazismalarin vo
digor tnsiyyat novlarinin sirri daxildir[92, 219].

Bundan slava, bu vo ya digar aspektdo soxsi toxunulmazliq hiiququna dair
istinadlar Amerika Insan hiiquqlar1 Konvensiyasi, Miistaqil Dévletlor Birliyinin Insan
hiiquglar1 vo osas azadliglar1 hagqinda Konvensiyas: vo beynalxalq saviyyali digor
sonadlords do mévcuddur.

Umumiyyatlo, beynalxalg saviyyado hor kasin soxsi toxunulmazliq hiiququna
malik oldugunu vo Onun qorunmasina etibar eda bilacayini goéstoron kifayat godor
beynolxalg sonadin oldugunu soéylomok olar. Bu hiiquqi aktlarin tohlili, soxsi
toxunulmazliq hiiququnu 6z torkibino vo mazmun xususiyyatloring, hayata kecirilma
xarakterina va hiiquglarin monasina gora Kifayast godar yaxin olan ¢oxelementli bir
hiqug kimi nazardan kegirmaya imkan verir. Bu da 6z névbasinda oksar beynalxalq
hiquqgi aktlarda, eloco do mixtalif dovlstlorin milli ganunvericiliyindo birge
konsolidasiya ilo tosdiglonir. Basqa sozlos, insan foaaliyyatinin mixtslif sahslorinda

genis tominat veroan vahid hiqug kimi gobul edilmalidir.
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ABS Konstitusiyasinda soxsi toxunulmazliq hiiququ agiq sokildo gostorilmasa
do, Ali Mahkamo 0z gorarlarinda miiayyan etmisdir ki, 6lko Konstitusiyasina Birinci,
Uclincti, Dordiinci vo Besinci  diizalislor osasinda dovlotin - midaxilesindan
toxunulmazliq hiiququ tomin edilir. Lakin, digar 6lkalords oldugu kimi ABS-da da
soxsi toxunulmazliq hiiququnun mohdudlasdirilmasinin gqanuni osaslari1 taninir. Katz
ABS-a qars1 (1967-ci il) isi tizro Qorarinda Ali Mohkoma misyyan etmisdi ki, ABS
Konstitusiyasina edilon 4-cu dlzalis, telefon danisiglarinin mohkoma gorari olmadan
dinlonilmasini gadagan etso do, "moxfiliyin aglabatan gozlontisi" siagi totbiq edilo
bilor. Bu is iizro gorardan sonra ABS qanunlarinda shomiyyatli doyisikliklor bas
verdi.

Miiasir ABS qanunlarinda soxsi toxunulmazliq hiiququ "sorbast (rahat)
buraxilmaq hiiququ" olaraq tayin olunur. Bu konsepsiya soxsi minasibatloro vo ya
foaliyyoto dOvilet midaxilasindon qoruyan bir sira hiiquqlari, har kasin 0z hoyat
secimlori ilo baglh miistaqil gorar vermok hiququnu 6ziindo comlosdirir. Bu hiiquq
mitloq deyil, yani mohdudlasdirilmast miimkiindiir.

ABS-la mugayisado Bdyiik Britaniyada soxsi toxunulmazliq hiiququnun
tonzimlonmasinin xdsusiyyati Birlosmis Kralligin daha miihafizokar xarakterli tmumi
higugunda (Common Law) ifads olunur. Qeyd edak ki, uzun middat arzinds Boylk
Britaniyanin timumi hiiququ soxsi hayat hiiququnun pozulmasi kimi miistaqil delikti
tomin etmomisdir. Bu masalo Ingiltoro Apellyasiya Mohkomasinin Kaye v Robertson
(1991-ci il) gorarinda 6z oksini tapmisdir[82, 454].

Analoji yanasma Ueynrayt vo digarlori Hom Offisa qarst mehkoms isinda
(2003-cti il) 6z oksini tapmisdir. Bu isdo Lordlar Palatasi, Ingilis hakimlorinin uzun
illardir bu hiiqugla bagli edilon ¢oxsayli miiraciotlorine baxmayaraq, Boyuk
Britaniyanin Umumi Hiiququnda bela bir deliktin olmadigini, belo bir deliktin ¢ox
geyri-muoyyan xususiyyatlori ilo xarakterizs edilocayini gorara almisdilar[79, 137].

ABS ilo migayisods Boyuk Britaniya hiiququnun inkisafi ti¢iin digor vacib bir
vektor Avropaya inteqrasiya va Xiisusen Boyiik Britaniyanin Insan hiiquqlar1 vo asas
azadliglarin miidafiasi Uzro Avropa Konvensiyasinda istiraki ilo baghdir. ©Ovvalco

Boyuk Britaniyanin hiiquqi adatlorinin, madaniyyatinin Avropa qonsularinin boyiik
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oksariyyatindon cox forqli olmasina baxmayaraq, qito hiiqugquna inteqrasiya bu
fargliliklori bir qodor aradan galdira bilmisdir.

Bununla birlikde, A.Klaphamin fikrinco, Insan hiiquqlart {izro Avropa
Konvensiyasi Boyiik Britaniyada hiiququn tafsirina kdmakgi vasita, Umumi Huququn
bir hissasi, Al hiiququnun bir hissasi, inzibati organlar torafinden nozars alian bir akt
olaraq totbiq edila bilar[57, 13]. Bununla bels, BOyuk Britaniya mohkamalari bels
onasta golmislor ki, Insan hiiquglar iizro Avropa Konvensiyasinin 8-ci maddasinin
toloblorina omal edilmasi iiciin soxsi hoyatin pozulmasma dair ayrica bir deliktin
Umumi Hiiquga daxil edilmasina ehtiyac yoxdur. Soxsi toxunulmazliq hiiququnun
pozulmasinin mustaqil delikt kimi taninmasi, soxsi hayat hliqugqu vo malumat azadligi
hiququnun olagalondirilmasinds  shamiyyatli  ¢atinliklora sobab olardi. Buna
baxmayaraq, bu problem Boyiik Britaniyanin hiiquq sistemi {i¢iin heg¢ bir sokilds
unikal deyildir: insan hiiquqlart vo s6z azadligi ilo bagl qaydalarin aslinds etibarli
oldugu bonzar ¢atinliklor istisnasiz biitiin hiiquq sistemlorino aiddir.

Belaliklo, soxsi toxunulmazliq hiiququnun yaranmasi, anlayist vo hiquqi
muidafio mexanizmlari ilo bagl geyd etdiklorimizi Umumilosdirib belo naticoyo
galirik ki, Kontinental hiiquq 6lkalarinds va Anglosakson hiiquq sisteminin foaliyyat
goOstordiyi 6lkalorda soxsi toxunulmazliq hiiququnun anlayisina vo normativ tasbitine
yanagmalar ciddi farglora malikdir. Anglosakson hiiquq sistemi 6lkoalarinda, ananavi
olaraq, konstitusiyalarda soxsi toxunulmazliq hiiququnun movcudlugu birbasa
gOstorilmir. Boyiik Britaniyada yazili bir konstitusiya yoxdur vo bu htigug mahkoma
presedentlarino asaslanaraq ¢ox mohdud bir sokildo tomin edilir. ABS-da soxsi
toxunulmazliq hiiququ Hiiquglar Haqqinda Billin bir sira maddalarinin mahkama
sorhindon olda edilir, yoni bu 6lkads do soxsi toxunulmazliq hiiququ agiq sokildo
bayan edilmir. Kontinental hiiqug sistemi 6lkalorinds bu masalonin hallino vahid bir
yanasma yoxdur, lakin bu 6lkalorin ali gqanunlarinda adigokilon hiiquq ayrica tosbit
edilir.

Mahiyyat etibarilo soxsi toxunulmazliq hiiququ soraf, loyaget, soxsi va ailo
hoyati, intim hoyat, 6z adi, soS Vo goOriintiisii, evin toxunulmazligi, mesajlarin

moxfiliyi (poct, telegraf va telefon mesajlar1 (danisiglar), siyasi, falsafi, dini va digar
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inanclarin sirri, peso Ssirrini ohato edir. ABS vo Boyiik Britaniyada soxsi
toxunulmazliq hiiququ asason "sorbast (rahat) buraxilmaq hiiququ" monasini verir.
Hotta IHAM-in Birlosmis Kralliga qarsi ¢ixarilan qorarlari kontekstindo soxsi
toxunulmazliq hiiququ rabits, ev vo ofis binalarinin toxunulmazhigi, astraf mdhitin
qorunmasi, fiziki biitovlik, hagsiz ittihamlardan qorunma, cinsi davranis azadligi

kimi masalalari da ohata edir.

1.2. Fardi molumatlarin anlayisi va onlarin qorunmasinin aktualhgi

Fordi malumatlarin informasiya hiiququ va butovlikds hiquqg alominds ayrica
bir kateqoriya kimi ortaya g¢ixmasi informasiya comiyyatinin inkisafi soraitindo
getdikco mixtalif tohdidloro moruz qalan soxsi hoyatin qorunmasi fikri ilo six
baglidir. Mahz fardlorin informasiya tohdidlorindon diizgiin qorunmasini tomin etmoak
istoyi, fordlor hagqinda molumatlarin - fordi molumatlarin dovriyyasine nozarot
ideyasina sabab olmus, onlar1 qorunma talob edon moalumatlarin xiisusi bir novii kimi
farglondirmisdir.

Soxsi  toxunulmazliq hiiququnun osas komponentlorindon biri  fordi
molumatlarmin qorunmasidir. Informasiya comiyyetinin inkisafindaki on vacib
muasir tendensiya tmumilikda soxsiyyatlo alagali moalumatlara va xisusan do fordi
molumatlara maragin artmasidir. Bunun osas sortlori: muxtalif moaqgsadlor Gglin
informasiya sistemlorindo malumatlarin islonmasinin avtomatlasdirilmasi, “asyalarin
interneti" bazarinin inkisafi, regional vo global migyasda "bdylik molumat (Big
Data)" adlandirilan miixtalif sirkatlorin molumat emali moarkozlorinin yaradilmasidir.
Bu proseslor mdiasir dinyada Ustinlik oldo etmok Gcun fordi molumatlarin
movzusuna tasir etmoak istayi ilo alagali ragabat fonunda bas verir[18, 1-2].

Hal-hazirda soxsi hoyat haqqinda malumatlari qorumaq hiiququ, eyni zamanda
bir insanin hoyatinin 6zal, soxsi sahasine hormotlo yanasmaq ehtiyaci, habels fordin
6zl haqqinda moalumati (soxsi molumatlar) qorumaqg hiququ har hansi bir insanin
ayrilmaz hiiquglari hesab olunur. Qeyd edak ki, bu homisa bels olmayib.

Orta osrlordo imumi asililig vo Sart ononavi bir comiyystdo feodalizm

soraitindo soxsi hoyat bir ¢ox cshotdon milkiyyat statusu ilo mioyyan edilirdi.
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Umumiyyetlo, 0 dévrde bir insan "ictimai soxs" vo ya "fordi soxs" kimi ¢ixis
etmosinin forginds deyildi. Xisusilo, hokumat va sohor rosmilori adoton 6z is
geyimlarindo oldugundan vo belo geyimi uzun zaman (zorindo gozdirdiyindon
onlarin saxsi hayati ilo is hoyat1 farglonmirdi. Yiksok vazifoli soxslora goldikds isa,
onlar 0z vazifalorini “sohardon axsama kimi” daim yerino yetirirdilor[138, 160].

Bir soxsin ictimai vo soxsi hoyatini ziddiyyato gotirmok, forglondirmok fikri,
habels ikincisina hormat gostarmayin zoruriliyi fikri, tobii huquglar nazariyyasi ilo
olagodardir, burada osas yer 6zlino (badoning, cisming), sahib olmagq, fiziki azadliga
va milkiyyats sahiblik kimi ayrilmaz hiiquglara maxsusdur.

Xarici mualliflorin shamiyyatli bir hissasi saxsi hayat hiiququnu insana verilan
hiqug, higugun miayyan bir ayrilmaz torkibi Kimi giymatlondirirlor. Soxsi hoyat
hliquguna adaton insanin soxsi hayat hiiququ, soxsi toxunulmazIligi, adina, sarafinoe vo
loyagotino hormat huququ, moxfilik kimi daxil edilir. Bu kontekstdo, soxsi hayat
hiququ, tasvir, gorlntd, imic vo sas sahibi olmag hiququ ilo yanasi, bir insani
fordilosdiran vo onu basgalarindan farglondiran har seyls six baglidir.

Bu mosalads forqli yanagmalara da rast golinir. Masalon, N.N.Lebedeva 0z
todgigatlarinda soxsi toxunulmazliq hiiququnu fardi malumatlarin qorunmasi ilo
uzlasdirir[33, 148]. Bununla birlikds, mévcud olan butiin négtalari Umumilasdirarak,
saxsi toxunulmazliq hiiququ fordin bir ¢ox ayrica salahiyyatlorini 6zlindo comlasdiran
mirokkob bir hiquq institutudur. Ustalik, ¢oxsayli milli vo beynalxalq aktlarda
gostarilon bu salahiyyatlorin siyahisin1 bu sahodoki miinasibatlorin dinamik inkisafi
ila alagadar tam hesab etmok olmaz.

Anglosakson hiiqug elminin nimayandalori soxsi hayat hiiququnu miayyan
edorkon asasan "privacy" anlayisindan istifados edirlor. Xisusan da, Samuel D. Uorren
va Luis Brendaysin geyd etdiklari “sarbast galmaq hiiququ” (right to be left alone —
ing.) ifadasindan istifads olunur.

Eyni zamanda, basqa noqteyi-nazarlora do rast golmok mimkundir, moasalon,
Alan Uest "privacy" anlayisini saxsin 0zun, vardislarini vo davranislarini insanlara
hansi soraitdo vo na doracads agmaga hazir oldugunu sarbost sokildo se¢gmok istayi

Kimi mioyyanlosdirmisdir[130, 7].
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Miuasir hiqug odobiyyatlarinda soxsi hoyata hdormot hiququ kimi daha ¢ox
soxsi hayatin sakitliyi hiiququ, moisat hoyat1 hiiququ, soxsi hoyatin sirri hiiququ
nozarda tutulur.

Ricard Kleyton vo Hyu Tomlinson soxsi hayatt ndvbati sokildo tosnif edirlor:
soxsi molumatlardan sui-istifadonin yolverilmozliyi (soxs hagqinda "soxsi" vo ya
"fordi" molumatlarin istifadosini mohdudlasdirmaq hiiququ soxsi hoyat hlququnun
asas hissasidir); eva (yasayis sahasine) ganunsuz daxil olmamaqg (fordin monzilina
hormat olunmasi hiiququ hor hansi bir moxfilik anlayisi {i¢iin osasdir, o ciimlodon
asassiz axtariglar vo musadira gizlilik problemlarina sabab olur); fotografiya, nazarat
va telefon dinlomoalarinin istisna edilmasi ("soxsi sfera” tokco eva fiziki midaxils ilo
mohdudlasmamalidir); diger soxsi hayat hiiquqglar: (soxsi sferaya muidaxilonin butin
novlarini ohats edon bir sira digar maxfilik hiiquglart da var, masalon, saxsin 6z hoyat
torzino malik olmasi, goxsi cinsi davraniga miidaxilo Vo transseksuallarin cinsi kimliyi
Kimi masalalari do geyd etmak olar) [58, 1005].

R.Kleyton va H.Tomlinson tarafindan gabul edilon mévge muasir dovrds soxsi
hayat mévzusunda muxtalif madani, dini vo hiiquqi diisiincalori mibahisali sokilda
ohata edir. Buna baxmayaraq, Daniel Solovenin saxsi hayat hliququ barads fikirlarine
gOra hiiquqi bir anlayis kimi "soxsi hayat" doyiskondir, insan hayat1 vo foaliyyati ilo
bagl biitiin sferalarda meydana ¢ixa bilor. Digar torafdon, Ceyms Uitman hesab edir
ki, "soxsi hayat" anlayist madaniyyatimizin va dayarlorimizin asas hiiquqi ideyalari
haqqinda biliklarimizi va sadigliyimizi oks etdirir[116, 477-564]. Qarbi Avropada
meydana ¢ixan bagga bir dixotomiya gora, "soXsi hayat" azadligin vacib bir elementi
gisminds meydana ¢ixan diisiincadir[131, 1160].

Yuxaridak: fikro misal olaraq, dovlst torofindon mudaxilolordon azad olmagq
huquagunu geyd etmok olar. Ustalik, anonavi olaraq, bir cox Avropa dévlotlori soxsi
hoyatla bagli qanunlarinda fordi, soxsi hoyatla bagl azadliglara digqet yetirmoyo
meyllidirlor. Belo ganunlarda osas digget "raziliq" meyarinin olub-olmamasina
yonaldilir. Vacibdir ki, maxfilikds raziliq anlayisi ¢oxdan qurulmusdur vo muasir

texnoloji (Internet) doévrdo do fordi molumatlara nozarst soviyyasini tomin etmok
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xtisusi 6nom kosb edir. Noticodo yaranan effekt Internetdo moxfiliyin qorunmasi
Saviyyasinin olmasidir.

Qorbi  Avropa Olkalorindo soxsi hoyat, moxfilik kimi anlayislar insan
layagatinin oshamiyyatli bir cohoti kimi gobul edilir. Bu hassas magam, siibhasiz ki,
fordi molumatlarin qorunmasi vo Internet kontekstindo maxfilik mosalasine
oshamiyyatli tasir gostorir.

"Saxsi hoyat"in konseptualizasiyasi, molumatlarin qorunmasi ilo yanasi, ardicil
ifado metoduna vo ya moxfilik tonzimlonmosi ambisiyasi ilo bagli miioyyan bir
diislinca vo ya duygulara moaruz qalmir. Bu uygunsuzluq soxsi hayat hiiququnun rasm
asarlari, heykoltoraslq, musiqi, gozetlor vo muasir dinyada mobil telefon va internet
istifadasi kimi bir cox amillars aid ola bilacayi iiglin meydana ¢ixmisdir.

Tarixan soxsi hayatin miiayyan edilmasi genis sokilds istifado edilmigdir. Belo
ki, insanin soxsiyyot Wvosigosi, pasport, sdrlculik vasigesi, dogum hagqinda
sohadatnamasi vo ya bank hesabr ilo onun saxsiyyatini mioayyanlosdirmoak
prosedurlarindan istifado edilmisdir. Bildiyimiz kimi, soxsi hayat hagqqinda ardicil
konsepsiyalarin daha da vurgulanmasi beynalxalq, regional va dovlstdaxili ganunlara
goro mixtalifdir. Umumtaninmus fikir ondan ibaratdir ki, ayrica fardi moalumatlarin
qorunmasi vacib bir insani (moanavi) va igtisadi hliquq kimi giymatlondirilon xususi
bir insan hiiququ kimi tanmir[59].

Xarici va beynalxalq praktikada, "fordi malumatlar”, terminologiyani bir dildan
digarina gevirarkan qagilmaz olaraq ortaya ¢ixan xiisusiyyatlor va ya "sohvlor" nozars
alinmagla malumat kateqoriyasi vo ya oxsar kateqoriyalar vasitasilo eyni sokilda sorh
olunur. Masalon, beynalxalq soviyyado, Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf Toskilati
Surasinin Soxsi hayatin qorunmasi vo fordi malumatlarin beynoalxalq mibadilasi ilo
bagli asas muddoalarla baglh tovsiyalorinds fordi molumatlara "insanin saxsiyyati ilo
alagoali hor hansi bir molumat"in aid edilmasi toklif edilir. Oslinds ¢ox banzar bir torif
Fordi Molumatlarin avtomatlasdirilmis islonmasi zamani fiziki soXslorin hiiquglarinin
midafiosi hagqinda AS-nin Konvensiyasinda da mdvcuddur ki, burada da fordi
molumatlar dedikdo, "soxsi muioayyan eds bilon vo ya ona aid konkret molumatlar”

nozords tutulur. Bu Konvensiyanin mogsadi fordi molumatlarin  avtomatik
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islonmasinda soxslorin hiiqugi mudafissidir. Konvensiyanin 2-ci maddoasinds fordi
molumatlarin torifi verilir: "fordi malumatlar” muosyyan va ya mioayyoanlosdirilmis
fiziki soxs (“"'molumat subyekti") haqqinda hor hansi bir molumat demakdir[126, 523].
Bu torif olduqca genisdir vo Konvensiyani ratifikasiya etmis olkalora yalniz fordi
moalumatlarin avtomatlasdirilmis islonmasinda deyil, ham do milli ganunvericilikda
istifado tigiin sorh edilmasina vo doyisdirilmasine imkan verir.

2000-ci ildo ©Osas Hiiquglar hagqnda AI Xartiyasinda fordi molumatlarin
qorunmasi hiiququ miistaqil, asas hiiquqg kimi miayyan edilmisdir. Xartiyanin “Soxsi
xarakterli moalumatlar” adli 8-ci maddasinds geyd edilir ki, har kos 0ziino aid fordi
molumatlarin qorunmasi hiiququna malikdir. Bu cir molumatlarin emali miiayyan
edilmis moagsadlor {igiin, miivafiq soxsin raziligi ilo vo ya ganunla muayyan edilmis
digar ganuni saboblor oldugda, manipulyasiya edilmodon hayata kecirilmalidir. Har
kasin 0zilina miinasibatds toplanmis moalumatlart aldo etmok vo onlarda olan sshvlori
aradan qaldirmaq hiiququ vardir[98, 194].

On moshur monbolordon biri - AI Parlamenti vo Surasmin 95/46/EC saylh
Direktivi (24 oktyabr 1995-ci ildo gobul edilmisdir) daha detall1 bir torifi ehtiva edir,
lakin avvalkilardan bir godar fargli olaraq, "fordi malumatlar" identifikasiya olunmus
Vo ya identifikasiya olunan fiziki soxslo olagoali hor hansi bir molumatlardir, soxsi
(molumat subyektini) birbasa vo ya dolayis1 ilo tanidan, xiisuson identifikasiya
ndmrasina va ya fiziki, psixoloji, agli, igtisadi, madani va ya sosial alamatlorino xas
olan bir vo ya daha ¢ox amils istinad etmakls fordi misyyan eds bilon malumatlar bu
kategoriyaya daxildir[152].

Fordi molumatlarin hiiquqgi tonzimlonmasindoki Avropa tacriibasini nazaras
alaraq geyd etmok lazimdir ki, 25 may 2018-ci il tarixinds fordi molumatlar haqqinda
ganunvericilik vahidlosdirildi vo buna gora da Al orazisinds fardi malumatlarin vahid
konsepsiyasi formalasdirilmisdi.

Al-nin 27 aprel 2016-c1 il tarixli "Fordi molumatlarin emali, bu ciir
molumatlarin sarbast harokati vo 95/46/EC sayli Direktivinin logvi ilo bagl soxslorin
hiiquglarinin miidafiosi haqqinda" 2016/679 sayli Reqlamentino oasason, fordi

moalumatlar miosyyan edilmis vo ya muoyyan edilmali olan fiziki soxslo oalagali har
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hansi bir informasiyadir. Reqlamentdo hamginin gostarilir ki, soXs 0 zaman muayyan
edilmis sayilir ki, o birbasa vo ya dolay1 yolla, xiisuson do identifikatorlara, masalon,
onun adi, identifikasiya ndmrosi, oldugu yer molumatlari, onlayn identifikator vo ya
fiziki vo ya fizioloji, agli cohatlorina xas olan, igtisadi, madani va ya sosial kimliyina
istinad edilorok mioayyan edils bilsin[151].

Al-do fordi molumatlarm torifina miiasir yanasma da genisdir, lakin fordi
molumatlarla birbasa alageli olan toxmini a¢iq molumat siyahisi mévcuddur. Bu
yanasma, miioyyan molumatlarin fordi molumatlara aid edilmasi ilo bagli [HAM-1n
artiq formalasmus tocriibasini gismon birlasdirir.

Al-do fordi molumatlar konsepsiyasii nozora alaraq, bu konsepsiyani sorh
etmok Uglin 2016/679 sayli Reqlamentin Preambulasinin shomiyyatini geyd etmomok
olmaz. Xdisusilo, Preambulanin 4-ci maddoasinds deyilir ki, fordi molumatlarin
qorunmasi hiiququ miitlaq deyildir vo mitonasiblik prinsipina uygun olaraq
comiyyatdoki maqgsadlars, habelo digar fundamental hiquglara minasibatds tatbiq
edilmolidir[44, 583]. Bundan olava, Preambuladaki miiddoalara osason, fordi
molumatlarin emali qaydalar1 Al daxilindo fordi molumatlarin sarbast dovriyyassina
manes yaratmamalidir.

Muasir dovlotdaxili ganunvericilik yuxarida gostarilon toriflori bir ¢ox hallarda
tokrarlayir. Bu, toacciiblii deyil, ¢iinki “fordi molumatlar” termininin yuxaridaki
tofsirlori bir cox dovlatlorin ganunlarinda tatbig olunan beynolxalq aktlarda yer alir.
Xususilo, Al-nin oksor Glkalorinds Al Parlamenti vo Surasinmm 2016/679 sayl
Direktivinin muddoaalarina banzar sokilds “fordi malumatlar” termini “miiayyan edilo
bilon malumat subyekti” kateqoriyasi ilo tamamlanir.

Daha otrafli torifo Fransa ganunvericiliyindo rast golmok olar: "... fordi
molumatlar mioyyon edilmis bir soxso aid olan vo ya birbasa vo ya dolay:r yolla
identifikasiya némrasina vo ya bir vo ya bir ne¢o elements istinad etmoklo misyyan
edilo bilon hor hansi bir malumatdir"[161].

Fordi molumatlarin qorunmasi ils bagl diinyada ilk xiisusi ganun 1970-ci ildo
Almaniyanin Hessen torpagi torafindon gobul edilmisdir. Bundan ovval diinyanin heg

bir yerinda belo ganunlar yox idi. Son 30 ildo 20-don ¢ox Avropa Olkasi fordi
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molumatlarin qorunmasi ilo bagli ayrica qanunlar vo gaydalar gobul etmisdir, bu da
fordi molumatlarin dovriyyasinin hiqugi tenzimlonmasinin real mexanizmloarini
0zlndo comlosdirir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu sahodo normativ hiiquqi aktlarin
yaradilmas1 miistoqil sokildo soxsi hoyat hiiququnun qorunmasi ilo bagh
qanunvericiliyin hazirlanmasi ilo birlikds gedir[24, 34].

1984-cl ildo Boyiuk Britaniyada Molumatlarin qorunmasi haqqinda Qanun
gobul edildi. Bu Qanun komputer torafindon islonmis fordi molumatlar1 qoruyur,
"fordi molumat”, "fordi moalumatlarin geydiyyat1", "istifada¢i vo ya molumat sahibi”
Kimi zoruri anlayislar1 daxil etmisdir[170].

Ispaniyanin  1999-cu ildo gobul edilmis Fordi molumatlarin qorunmasi
hagqqinda Qanununa gors, "fordi molumatlar, muoyyon edilmis bir soxs hagqinda va
ya onunla birlikds tanina bilon har hansi bir malumat, o climladon video va audio
materiallar"dir[159].

Miuxtalif 6lkalorin fordi malumatlar haqqinda qanunvericiliyi avtomatlasdirma
vasitolori vo ya avtomatlasdirma vasitolori olmadan hoyata kegirilon fordi
molumatlarin emalina yonalmisdir, lakin avtomatlagdirma vasitalorindon istifado
edorak fordi malumatlarla hoyata kegirilon harokatlorin xarakterine uygundur.

Huquqg elminda soxsi malumatlarin doktrinal tariflori 0 goadar do ¢ox deyildir vo
bir ¢ox cohotdon oxsardir. Al-do togdim olunan fordi molumatlara doktrinal
yanasmaya gora, fordi molumatlarin subyektina aid edilo bilmayan informasiya heg
bir sokildo fordi molumatlarin predmetino aid edilo bilmaz[67]. Bununla belo geyd
olunur ki, fardin muoayyanlasdirilmasi obyektiv sokildo giymatlondirilmalidir. Bu o
demoakdir ki, fordi molumat operatorunun ganuni vo hoaqiqi imkanlarmin deyil,
uclncil taraflorin da belo imkanlarinin olmasi nazors alinmalidir[69].

Praktikada bu doktrinal yanagsmaya goro, xususon konkret bir soxsi birbasa vo
ya dolay1 yolla miiayyanlosdirmays imkan veron molumatlarin moacmusu fordi
molumatlar hesab edilocok demokdir. Xususilo bu yanasma Patrick Breyer v.
Bundesrepublik Deutschland, C-582/14 isi iizro Al Mohkomasinin 19 oktyabr 2016-c1
il tarixli gqorarinda tosdiq edilmisdir[146].
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Beloliklo, AI hiiququ yuxarida gostorilon sortlords fordi molumatlarin ganuni
rejimini, muayyan bir soxso - molumat operatoruna moansub olub-olmamasindan asili
olmayarag, molumat ii¢iin yayilmasi1 imkanini taniyir.

Jayna Genti geyd edir ki, "fordi molumatlar" mioayyan edils bilon canli fordls
olagoli hor hansi bir molumatdir. Bu anlayisa biitdvliikde, fordi malumatlarin
identifikasiya edildiyi, sifrlondiyi vo ya toxollls verilso belo, soxsin kimliyinin
muioyyoanlosdirilmasino sobab ola bilocok mixtalif molumat pargalar1 daxildir.
Yegano istisna, soxsiyyatin muioayyanlogdirilmomasi tglin geri donmoadon anonim
gOstarilon fordi malumatlardir[72, 1].

Postsovet mokanit alimloarinin, Xdsusilo do Rusiyali miitoxassislorin
(A.G.Aresev, I.L.Bagilo, L.A.Serjienko) gonastincs, bu kateqoriyanin mazmununu va
ohomiyyatini asagidaki kimi aydinlasdirirlar: “fordi molumatlar belo fordin soxsi
istoyi ilo vo ganun osasinda yaradilan molumatlar, fordin dovlot hakimiyyati
organlari, ictimai vo 0zal qurumlarla, hoyat dovri muddstinde digar fordlorlo
tomaslar1 zamani, beynolxalq standartlara vo milli ganunvericiliys asaslanan ictimai
muihitdo 6z maraglari1 vo dOvlatin maraglari ti¢iin istifade olunur[20, 23].

Fordi molumatlarin qorunmasinda asas magsad insan va vatondasin hiiquq va
azadliglarinin, o climladon soxsi hayat, ailo va soxsi sirrin qorunmasidir. Buna gora
fordi molumatlarin qorunmasi ilo soxsi hayat hliququ, habels bu hiquga daxil olan
mosalalor (moxfilik, soxsi, ails, ad, soyad hiiququ, sasverma sirri va s.) arasinda
birbasa alags oldugu ganastina golmak mantigli gorundr.

Fordi malumatlarin qorunmasi miiasir dovriin aktual problemlorindan biridir.
Mduasir  informasiya  comiyyatindo  informasiya vo  telekommunikasiya
texnologiyalarinin meydana ¢ixmasi vo genis yayilmasi bir toraofdon molumatlarin
toplanmasini, islonmasini, saxlanilmasini va Otiriilmasini xeyli asanlagdirmis, digor
torofdon onlarin qanunsuz dovriyyasine agiq-askar tohllikolor yaratmis, bu da fordi
hiiquglarin pozulmasina sobob olmusdur. Informasiya hiiquqlar1 vo torkibindoki fordi
moalumat subyektlorinin hiiquglari asas insan hiiquqlarinin ayrilmaz hissasidir.

Olkalorin boyiik oksariyystindo xiisusi narahatliq fordlorin istiraki olmadan vo

eyni zamanda fordlor Uglin ciddi hlqugi naticalora malik olan malumatlarin
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avtomatlasdirilmis islonmasi sistemlori goargivasinds faktiki gorar gebul edilmasine
goador fordi molumatlarin avtomatik islonmasi iiglin yeni imkanlarin meydana ¢ixmasi
ilo yaranmigdir. Fordlor haqqinda molumatlarin "manipulyasiyasi" noticasindo
yaranan insan hiquq vo azadliglarmma coxsayli tohdidlorin garsisini almaq {igiin
onlarin yayilmasi vo islonmasini mohdudlasdirmaqgla sonunculart qorumaq {igiin
xiisusi qaydalar meydana ¢ixmisdir.

Yekunda bu proses fiziki soxs haqqinda informasiyanin xiisusi bir ndvii olan
yeni bir hiiquqi kateqoriyanin - “fordi molumatlar” kateqorasiyasinin meydana
¢ixmasi ila naticalondi.

Avropa Olkalorinds vo ABS-da bu kateqoriya 30 ildon oavval soxsi hayat
hiiququ, soxsi hoyata hérmatin qorunmasinin vacib elementlarindon biri kimi togdim
edilmisdir. Bugiino godor diinyanin bir ¢ox o6lkoalorindo fordi molumatlarla bagh
ayrica qanunvericilik gobul edilmisdir ki, bu da bir ¢ox miiddealarda bir-birina
bonzordir. Butln bu hallarda fordi molumatlarin qorunmasi zoruriliyi inkisaf etmis
informasiya texnologiyalarinin miiasir comiyyatinds fordin hiquq vs azadliglarinin
qorunmast elementi kimi qgobul edilir. Eyni zamanda, bu, kateqoriyalarin
alagalondirilmasi masalasini da glindoma gotirmisdir.

Soxsi toxunulmazliq ti¢iin tohdidlor - fiziki vo elektron togdimat formalari
arasindaki forqdon gaynaglanan istonilon soxsi molumat bazasi ligiin problemdir.
Fordi molumatlarin elektron vasitolordo oks olunmasimin oasas zoif torofi ondadir ki,
onlarla manipulyasiya etmoak asandir[36, 27].

Yasadigimiz dovrds Big Data texnologiyalarinin inkisafi ilo fordi moalumatlara
tohdidlor artir, ¢iinki tokca verilonlor bazasinda olan molumatlar deyil, hom ds video,
audio molumatlar, Internetdoki izlorimiz vo s. birlosdirilo bilor. Boyilk molumat
bazalarin1 (Big Data) analiz etmok U¢Un muasir sistemlor soxslorin sadoco GSM
telefonunun  koordinatlart boyunca harokotlorini vo agiq xarici miisahido
kameralarindan gériintiilorini, homginin Internet trafikini analiz etmoklo bir insanin
bonzarsiz profilini yaratmaga imkan verir. Bu qodor bOylk bir molumat bazasi

yaradan zaman anonimliyi qorumaq praktik olaraq geyri-mimkunddr.
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Beloliklo, fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli ilk qaydalar soxsi hoyat
hiququ kontekstindo nozordon kegirilmisdir. Bununla birlikds, informasiya
texnologiyalarinin genis yayilmasi, molumatlarin, o climlodon soxs haqqinda
molumatlarin aktiv sokildo toplanmasi vo emali ilo xarakterizo olunan informasiya
comiyyotino kecidlo olagodar olaraq fordi molumatlarin  emalinin  hiiquqi
tonzimlonmasina ehtiyac artmisdir.

Fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli xiisusi qanunlarin gobul olundugu
Qorbi Avropa Olkalori bu mdvzuda gabaqcil 6lkoalor hesab oluna bilor. Bununla
birlikda, Avropa Olkalarinds fordi malumat ganunvericiliyi inkisaf etmoya davam
edir. Avropa dovlstlorinin praktikasinda hiiquqi tonzimloma toalob edon yeni
problemlor yaranir. Bura, masolon, fordi molumatlarin sarhaddon 6turilmasi,
biometrik fordi malumatlarin istifadasi va s. problemlor daxildir.

Bir ¢cox Olkalarin ganun va hiiquq tetbiqi praktikasinda bir sira vacib prinsiplor
moOvcuddur ki, buna gOro molumatlarin fordi molumatlara aid edilmasi vo ya
edilmamasi misyyan edilir. Bundan slava, Al-do fordi molumatlarm konsepsiyasina
yanasma da forqlidir ki, Al 6lkolorinin qanunvericiliyi aciq sokildo malumatlarin
qorunmasi hiiququnun miitloq olmadigini gostorir, lakin mdutanasiblik prinsipina
uygun olaraq basgalarinin, malumat operatorlarinin da hiiquq va Vvazifalori nozars
almmaqla sorh olunmalidir. Nohayot, Al-nin doktrinal vo hiiqug totbigi tocriibosi
molumatlarin fardi malumatlar kimi tasnif edilmali oldugu hallar1 farglondiren bir sira

ardicil meyarlari toamin edir.

1.3. Fardi malumatlarin qorunmasi iizra beynalxalg hiquqgi amokdashgin
inkisaf istiqgamotlari

Artig 1960-c1 illordo fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis islonmasi va
otlrtlmasi ilo olagaedar bir goxsin fordi molumatlarinin qorunmasi problemlarinin
yalniz fordi moalumatlarin milli hiiquqi miidafio vasitolorinin kdmayi ilo hall edils
bilmadiyi malum oldu. Milli normativ-hiiquqi aktlar vasitasi ilo transsarhad malumat
axminin leqallasdirilmasi cohdlori ya kifayat godar effekt vermadi vo ya malumatlarin

ixracinda virtual gadagaya sobab oldu.
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Molumatlarin  qorunmasi, genis foaliyyat gOstoronlorin - moalumat
prosessorlarinin, malumat subyektlorinin, tonzimloms orqanlarinin birgs isdo istirak
etmoklo daha vahid bir yanasmasini tolob edir. Bunun iiglin yuxaridan asagiya dogru
birgs tolim vo vasitogilik, habelo tonzimloma todbirlori vo totbigetms talob olunur.
Son illords demok olar ki, butin dovlstlar, eloca do dovlstlorarast birliklor ve
toskilatlar rogomsallasma problemloarino ¢ox diggeat ayirirlar. Onlarin harokatlorinin
tohlili global proseslori kifayst godar oks etdiran vahid monzars yaradir.

Beynolxalg soviyyads fordi molumatlarin qorunmasi sahasinde mdinasibatlori
tonzimloyan normativ hiquqi aktlar sistemi foal istifads olunur. Onlarin qisa tosvirini
verak.

Birincisi, miasir diinyada informasiya hiiquglar1 vo azadliglar1 insan vo
votondasin osas hiiquqlarmin ayrilmaz hissasi kimi tanmir. Moasalon, Umumdiinya
Insan Hiiquqlar1 Boyannamosi soxsi vo ailo hoyatini ixtiyari miidaxilodan goruyur.
Bundan olavs, Boyannamodo "yazigsma sirri" soxsi insan hiiquglarinin novlerindan
biri elan olunur. 1950-ci il Insan hiiquqlar1 iizro Avropa Konvensiyasi da bu hiiququ
tosbit etmisdir. Eyni sozlori Mulki vo siyasi hlquglar hagqinda Beynolxalg Pakt
haqqinda da demok olar.

1989-cu il Usaq Hiiquglari Konvensiyasinin 16-c1 maddosi usagin soxsi
hayatina, ailasine va ya yazisma hiiququna va ya onun sarafina vo nifuzuna ganunsuz
miudaxilo edilmomasi sartilo bir usagin soxsi hayati hiiququnu da tomin edir, usagin
har hans1 geyri-ganuni bir midaxilo va ya hiicumdan ganunla gorunmag hiququnu
tosbit edir[46, 161].

BMT-nin  1990-c1 il tarixli Soxsi xarakterli molumatlarin  oldugu
kompiiterlosdirilmis kartotekalarin reqlamentlosdirilmasine dair Rohbar Prinsiplari bu
normalara omal etmayi tolob edir: “Oz soxsiyyatini tosdig edon istanilon insan ona aid
olan informasiyanin emala moruz qalmasi haqqinda aydin sokildo moalumat almag,
homin informasiya Uzorindo muvafig dizolis aparmaq, ganunsuz, oasaslandirilmis
oldugu va qgeyri-dagiq geyds alindig1 halda onu mahv etmok, bu informasiyani kimsa
oldo edibss, onu bilmak hiiququna malikdir”. Molumatlarin transmilli miqyasda

Otlrtlmasi o vaxt miimkiindiir ki, aidiyyati 6lkalor arasinda miivafiq hiiquqi normalar
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Ust-Osto diissiin, yaxud normalar qarsiliglt sokildo razilasdirilsin. Bu Rohbar
Prinsiplor do fordi molumatlar haqqinda sanadloarin birinci nasline aid edilir[5, 120].

Ikincisi, XX asrin ikinci yarisindan molumatlarin hacmi, onun emal yollarinin
sayr artir. Internet texnologiyalar1 vo avtomatlasdirilmis kompiiter sistemlorinin
kltlovi totbiqi, xtsusan do molumatlarin saxlanmasi vo 6tlrtilmasi tG¢lin Umumdinya
inteqrasiya olunmus kompiiter sobokolorinin genis yayilmasindan bori bu proses
xususilo aktiv olmusdur. Bozi todqgiqatcilarin fikrinco, kompiter informasiya
sistemlarinin istifadoesi informasiyanin intensivlosmaSine Sobab olmusdur. Bununla
olagodar olaraq geyd etmok lazimdir ki, ayri-ayr1 beynalxalq toskilatlar "sorhodyani
molumat mubadilasinin intensivlosmasi ilo olagodar osas molumat hiiquglarini
tonzimlayan sanadlar toplusu gabul etmislar.

Umumiyyatlo, fordi molumatlarin qorunmasi iizro beynslxalq omokdasliq
Avropada xususila intensiv sakilds inkisaf etmisdir. Bu sferada Fordi Moalumatlarin
avtomatlagdirilmig islonmasi zamani fiziki soxslorin hiiquglariin midafissi haqqinda
AS-nin Konvensiyasi xiisusilo vurgulanmalidir. Konvensiyanin bazi miiddosalar1 fordi
molumatlarin toplanmasi, iglonmasi vo saxlanilmasi gaydalarini miiayyan edir. Bu
normativ hiiquqi aktin vacib xiisusiyyoti ondadir ki, fordin irqi, siyasi gorislori,
saglamligi, dini haqqinda molumatlarin miivafiq hiiquqi asas olmadan islonmasini
qadagan edir[53, 212].

Al-do fordi malumatlarm gorunmasi masalalari bir sira sonadlorla tonzimlonir.
Belo ki, 1979-cu ildo Avropa Parlamentinin Informasiyalasdirmanm gedisat1 ilo
olagodar fordi hiiquglarin miidafiasi haqqinda Qatnamasi geabul edildi. Bir il sonra,
Al-yo lizv-dovlatlor arasinda “Dévlatlorarasi fardi malumat miibadilasinda maxfiliyin
qorunmasi qaydalar1 haqqinda” omoakdasliga dair tovsiyalor gobul edildi.

2016-c1 ilo godor fordi molumatlarin qorunmast Al Parlamenti vo Surasinin
direktivlori ilo tonzimlonirdi. Homin direktivlor arasinda Avropa Parlamentinin
95/46/EC vo 2002/58/EC saylh Direktivlori vo 24 oktyabr 1995-ci il tarixli Al
Surasinin “Fordi molumatlarin emali vo bu clir malumatlarin sorbast harokati ilo bagl
soxslorin  hiiquglarmin  miidafiesi haqqinda” Direktivi, Telekommunikasiya

sektorunda fardi molumatlarin istifadasi vo maxfiliyin qorunmasi ila alagoadar Avropa
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Parlamenti vo Surasmin 1997-ci il 15 dekabr tarixli 97/66/EC Direktivi xususilo geyd
edilmalidir.

Mixtolif Olkolordo fordi molumatlarin  hiiquqi  tonzimlonmasi  modeli
milkommol deyildir[136, 99-133]. Al-nin 27 aprel 2016-c1 il tarixli "Fordi
molumatlarin emali, bu clr molumatlarin sorbost horoksti vo 95/46/EC sayli
Direktivinin logvi ilo bagli soxslorin hiiquglarinin miidafiesi haqqinda" 2016/679
sayli Reqlamenti asasinda 25 may 2018-ci il tarixindon baslayaraq fordi malumatlar
haqqinda qanunvericilik vahidlosdirildi vo buna goro do Al orazisindo fordi
molumatlarin vahid konsepsiyast formalasdirilmisdi.

Insan vo xalqglarin hiiquqlan iizro Afrika Xartiyasinda soxsi hayat hiiququnun
qorunmasi ilo bagl birbasa, konkret bir miiddea yoxdur. Bu, muvafig regionun
dovlatlori Ggtin oshomiyyatli bir problem yaradir, ¢iinki adigokilon Xartiya Afrika
dovlatlori arasinda insan hiiquqglarmin miidafiasi Uzro baza senod hesab olunur.
Bununla bels, region corgivasinds boazi sonoadlordo mivafig masalalor hiqugi
tonzimetmo obyektino cevrilo Dbilmisdir. Afrikada ifado azadligi prinsiplori
Boyannamosi heg kosin 6z ifado azadligina 6zbasina miidaxilo edilmomasi vo ifado
azadligina har hansi bir moahdudiyyst qoyulmasini tomin edir, belo tominat ganunla
tomin edilir, qanuni bir maraga xidmot edir vo demokratik bir comiyyatds
zoruridir[60].

27 iyun 2014-cii il tarixli Afrika Ittifagmnm Kiber tohllkesizlik vo fordi
molumatlarin miihafizasi Konvensiyasi texnologiyanin tasiri ilo oldo edilon
molumatlarla baglhh moxfilik hiiquglarimi da qoruyur. Hazirda 14 Afrika dovloti bu
Konvensiyanin istirakgisidir[144].

Fordi molumatlarin emalinin ganunvericilikdo konsolidasiyasi mosalalori son
zamanlar odalotsiz istifado faktlarina gora dofolorlo BMT-nin iclaslarinin giindsliyins
daxil edilmisdir. Bu sahado asas problemlardon biri milli tohllkasizlik maraqlarini
fordi moxfilik hiiquglar ilo olagelondirmayin zoruriliyidir. Soxsi hiiquglarin
beynalxalq hiiquq normalarmin ayrilmaz hissasi Kimi statusu mshkoma tacriibasini do

ohato eda bilocok tonzimlomo talablorini miayyanlosdirir.
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Fardi molumatlarin qorunmasi sferasinda beynalxalq amokdasliq yasadigimiz
XXI asrdo do davam etdirilir vo bu istigamatdo beynalxalq saylar, tasobbulslor daim
hoyata kegirilir.

Son illarda ham dévlat, ham do 6zal sektordaki bir sira niifuzlu qurumlar, fordi
molumatlarin qorunmasi li¢iin beynolxalq hiiquqi baza yaratmaga cohd géstormislar.
Masalon, 2005-ci ildo 27-ci Beynolxalg Molumat Qorunmasi vo Moxfilik
Komissarlar1 Konfransi "Montrye Bayannamasini™ gobul etmisdir, bu sonadlo BMT-
yo molumatlarin qorunmast vo moxfiliyina dair hiiquqlart otrafli sokildo izah edon
macburi bir hiiqugi sanad hazirlamaq miiraciati edilmisdir. Bu miiracist 2008-ci ildo
Molumatlarin qorunmasi tizra komissarlarin Strasburqda kegirilmis 30-cu Beynalxalq
Konfransin yekun sonadinds do tokrarlanmisdi[70, 1].

Oxsar miiraciatlori bazi moshur sirkatlor do etmislor, masalon, 2007-ci ildo
informasiya nohongi olan "Google" beynalxalg ictimaiyyati "global moxfilik
standartlan" yaratmaga ¢agirdi. 2009-cu ildo Ispan Moalumat Qoruma Toskilatinin
basciligt ilo diinyadaki bir qrup malumat qorumasi organlari malumat tzarinds global
bir hlqugi sonad hazirlamaq t¢giin birgo tosobbis gostormoklo bu prosess start
vermisdilar[135, 387].

Foaaliyyat cagirislarinin oksariyyati normativ hiiqugi ve macburi bir vasite vo ya
¢arcivonin yaradilmasina yonalmisdir. Masalon, 6ziinlin 58-ci sessiyasinda (1 may - 9
iyun - 11 avqust 2006-c1 i) BMT-nin Beynalxalq Hiiquq Komissiyasi "transsarhad
molumat axininda fordi molumatlarin qorunmasi" adli sanad gobul etmisdi[109]. Bu
tosabbls potensial olaraq beynolxalg konvensiya layihasinin hazirlanmasina sabab
ola bilacok miiddatli is programu idi.

Beynolxalq Hiiquq Komissiyas: ekspertlori bildirir ki, beynolxalg macburi vo
moacburi  olmayan sonadlor, habelo dovlstlor torafindon gobul edilon milli
ganunvericilik vo mohkomo qorarlart molumatlarin qorunmasinin bir sira 0sas
prinsiplorini ortaya qoyur; bu kimi prinsiplor dovlstlor arasinda genis rogbot qazanir.
Molumatlarin qorunmasi tizra sahavi ganunvericiliyi olan dévlstlorin say1 artir va bu,

molumatlarin qorunmasi iigiin hiiquqi rejimin formalasdirilmasinda yaxs1 bir 6l¢iidiir.
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BMT Insan Hiiquglar1 Surast 18 dekabr 2013-cli ildo kegirilmis 28-Ci
mintozom iclasinda rogomsal asrdo saxsi hayat hiiququ ile bagli gotnamo gobul etdi,
bu, diinyada insanlarin eyni vaxtda yeni informasiya texnologiyalarindan istifado
etmasina imkan veran texnoloji inkisafin siiratli tempini tasdigloyir. Eyni zamanda,
bu proses hokumatlorin, agentliklorin vo digar soxslorin insan hiiquqglarini, x{isuson
soxsi toxunulmazliq hiiququnu pozan vo ya sui-istifado edo bilocok nozarat, olo
kecirmo vo fakt toplamag gabiliyyatini artirir vo bununla da azadliga tam hormatin
vacibliyini vurgulaynir.

Bitovlikds, rogomsal asrdo moalumat aldo etmok vo bu demokratik istirakin
fundamental shomiyyati do daxil olmagla molumat axtarmag, almag veo yaymaq
gundalik hoyatimizin ayrilmaz bir hissasidir[175].

Miayyan bir doracada moxfilik va fordi molumatlarin bels torzds "qorunmasi"
daha yiiksak saviyyado BMT faaliyyatinds istifads olunur. Bels ki, 24 mart 2015-ci il
tarixindo BMT Insan Hiiquglar1 Komitosi U¢ illik middoto Faordi molumatlarin
qorunmast ilo baglh Xiisusi Maruzagi vazifasinin tasis edilmasina do goarar verdi[160].
Bu prosesin bas tutmasina BMT-nin Insan Hiiquqlar1 iizro Ali Komissarliginin
ragamsal asrdo maxfilik hiiququ ile bagli maruzasi (30 iyun 2014-ci il tarixli) osash
tosir gostormigdir. Moruzads vurgulanir ki, dovlat soxsi hoyatin qorunmasini va insan
hiiquglarina hormati tomin edir. Lakin 0zal sektorla moasuliyyst bolgustine
osaslanaraq, biznes strukturlarinin da miiayyan Ohdaliklori vardir. Xiisusilo fordi
molumatlarin qorunmasi onlarin saviyyasinda tomin edilmolidir. Qeyd edok Ki,
Umumilikde fordi molumatlarin qorunmasi vo avtomatlasdirilmis isloms zamani
molumatlarin qorunmasi farglidir.

Basqa bir beynalxalq toskilatin aktlar1 arasinda I9IT-in Regomsal Iqgtisadiyyat:
Innovasiya, toraqqi vo sosial rifah hagqinda 2016-c1 il Kankun Bayannamasini do
geyd etmok lazimdir. Bayannamada gostarilir ki, istirak¢i-doviatlor fordi malumatlari
qorumaqla, Internetin agighgini vo informasiya tohliikasizliyini birlosdirarok,
molumatlarin sarbast dovriyyasini tomin etmoaya calisirlar[174]. Bu, bir sira xiisusi
hadisolorin tosviq olundugu bir tolimatdir. IOIT Surasinin Internetdo Hokumat

Siyasatinin Inkisaf etdirilmasi Prinsiplori ilo bagli Tovsiyesi bu sferada tomol
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prinsiplori, Internet {iciin siyasotlorin hazirlanmasi, o ciimlodan global soviyyado
olagolondirilmis vo effektiv qorunmasi prinsiplorini milayyon edir[173]. Internetin
bitln igtisadi vo sosial potensialindan istifado etmok Ugln moxfilik kifayat gqodor
qorunmalidir.

Fordi molumatlarin qorunmasi standartlar1 beynoalxalq soviyyado taninan
prinsiplara osaslanmalidir  (mosSalon, [OIT-in moxfiliyin ~ qorunmasi
metodologiyasinda) vo hokumatlor eyni mogsadlori hoyata kegiron ganunlarin
garsiligh taninmasini yayaraq qlobal garsilight slagoni (uygunlugu) hoyata kegirmoyo
calismalidirlar. Sorhad rejiminds omokdasliq gizlilik vo yeniliyi qorumaga komok
etmoalidir. Fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli qaydalarda votondaslarin osas
hiiquglari, xisusan s6z azadligi, moatbuat azadlig1, aciq vo soffaf idaroetmo hiiququ da
nazars alimmalidir.

[OIT aktlarinin  tohlili  fordi  molumatlarla olageli bir nego meyan
muioayyonlogsdirmays imkan verir. Birincisi, fordi molumatlarin qorunmasi 0zii
moxfiliyin gorunmas: kontekstindo vo onun "davami" olaraq qobul edilir. ikincisi,
fordi molumatlarin emalina raziliq bildirmo mexanizmlorinin sort tonzimlonmasi
tomin edilir. Ugiinciisii, bildiris vo miiraciat mexanizmlori oldugda fordi molumatlarin
ictimai maraglarda istifads edilmasi imkan1 vardir. Dordiincusi, eyni zamanda digar
asas huquqg ve azadliglara (s6z azadligi, sarbast molumat dovriyyasi) riayst etmok
lazimdir.

oslinda, fordi molumatlarin lazimi qaydada tonzimlonmosino baxmayaraqg,
soxslarin vo dovlotin maraqglar1 ilo mimkin olan ziddiyyastlari fordi malumatlarin
qorunmasi prosesina potensial tohlilkka yaradir. 2016-c1 ilin oktyabr ayinda I9IT
Rogomsal HoOkumot Strategiyalari Tovsiyasinin - middoalarini  sistemlosdiran
Ragomsal Hokumat Totbiqini hazirladi vo rogomsal hokumat strategiyalarinin hoyata
kecirilmoasina tohfo veron 12 prinsipi qeyd etdi, bunlardan biri soxsi hoyatin
qorunmasi va tohliikasizliyin tomini prinsipidir[143].

Digar bir beynalxalq toskilat olan Hiiquq vasitasilo Demokratiya tiglin Avropa
Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi) fordi molumatlarin toplanmasi va nazaratinin

tonzimlonmasini, xisusan do fordi molumatlarin qorunmasini, moaqsadli izlomo,
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strateji nozarot vo video nozarstindon sui-istifado hallarindan qorunmagi tomin
etmoayi, xlsusilo ictimai yerlorda zaruri hiiguq normalarindan biri hesab edir[27, 62-
66].

Miuasir dovrdo bir ¢ox nlfuzlu beynolxalq toskilatlar fordi molumatlarin
qorunmasi izro artiq 6z daxili qaydalarini formalasdirmislar. Onlarin arasinda,
Beynolxalg Miqgrasiya Teskilati, Beynolxalq Qirmiz1 Xa¢ Komitasi, BMT Qagqinlar
Islori izro Ali Komissarligi, INTERPOL vo digorlori xususilo vurgulanmalidir.

2017-ci ildo Beynolxalq Qirmizi Xa¢ Komitasi vo Brissel Moxfilik Sobokasi
humanitar toskilatlara 6z amaliyyatlarinda moalumatlarin qorunmasi ilo bagl tolimat
vermok (U¢lin Humanitar Foaliyyatdo Molumatlarin  Miihafizasi Uzro Tolimat
kitabgasini noagr etmisdir[90, 6-7]. Bundan slava, son illor malumatlarin qorunmasi
mosalalorini mizakira etmok Gcun Avropa Moalumatlarin Miihafizosi Nozaratgisi
(EDPS) ofisinin va olagali digar beynalxalq toskilatlarin is¢i qruplarinin birga toskil
etdiyi bir sira toplantilarda fordi molumatlarin qorunmasi iizro ayrica tolimatlarin
hazirlanmasi genis miizakirs predmeti olmusdur.

Fordi molumatlarin qorunmasi sahosinde nufuzlu mitoxassislordon olan
Kristofer Kuner geyd edir ki, molumatlarin qorunmasi ii¢iin qlobal bir hiiquqi bazanin
qurulmasi {iglin on az1 asagidaki suallara cavab verilmolidir: Hlquqi amokdasligin
formas1? Movcud bir alotdon istifado edilmoli, yoxsa yenisi hazirlanmalidir? Bir
vasito Uiclin osas olacaq standartlar? Isi slagoalondiron qurum? Mexanizmin foaliyyot
dairasi?[89, 307-311]

Belalikla, 6zal sektorda fordi molumatlarin toplanmasinda soffafligin zaifliyi,
moveud hiiquq normalart ilo aktual fealiyyat arasindaki nazaragarpacaq forg, soxsi
haoyatla bagli anlayislarin beynalxalg hlquqi adat kimi nozordon kegirilmasini zaruri
edir. Muasir dévrds beynslxalg hiqug sahasinds fordi mslumatlarin qorunmasi, o
cimlodon muxtalif tonzimlomo vasitolorinin axtarist foal sokildo arasdirilir.
Butovlikds, Al corcivesindo fordi molumatlarin qorunmas: iizro mexanizmlorin
faaliyyatini misbat giymotlondirmak olar. Eyni zamanda, Avropa mokaninda fordi

molumatlarin qorunmasini tantyan qanunlart qabul edon dévlstlorin sayi siiratlo artir.
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Bundan alave, milli, regional va beynalxalg mohkomalor ganunlarin comiyyatin
chtiyaclarini  6domosi Ucln fordi molumatlarin  qorunmasi yollarin1 nozardon
kecirirlor. Beynalxalq hiiquq normalar1 ilo yanasi, fordi molumatlarin qorunmasinin
tonzimloanmasi va beynalxalq hiquq sahasinds dovlstin tosir imkanlarinin azaldilmasi
ilo olageli beynolxalq hiiquq normalarina osaslanan fordi molumatlarin emali ilo
alagali huiqugi rejim do formalagmisdir.

Fordi  molumatlarin  emali vo  OturGlmoesinin  beynolxalg  hiquqi
tonzimlonmasinin asas problemi moalumatlarin qorunmasinin asas gotirilmali oldugu
baza prinsiplor lzro konsensus yaratmaqdir. Belo bir konsensus aldo etmoadon,
sorhadyani moalumatlarin 6tiirtilmasinds mixtalif 6lkalorin ganunlarina zidd olan bir
problemi holl etmok mumkin deyildir. Vahid "oyun qaydalar1" yarada bilocok
konkret bir beynalxalq toskilat olmadigindan, bu sahada tagobbdislor siyasi va igtisadi

birliklar va transmilli togkilatlar torafindon hoyata kegirilmisdir.
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I1 FOSIL. AVROPA ITTiFAQI CORCIVOSINDO
FORDI MOLUMATLARIN QORUNMASI

2.1. Avropa ittifaqinda fordi melumatlarin qorunmasinin iimumi saciyyosi

Fordi molumatlarin qorunmasi standartlarin on foal inkisafi Avropada
miisahido olunur. Avropa gitesinda fordi molumatlarin qorunmasi {igiin tonzimloma
mexanizminin formalasmasinda asas monbalor Insan hiiquqlar1 v esas azadliglarmin
muidafiosi Uzro Avropa Konvensiyasi, Fordi Moslumatlarin avtomatlasdirilmis
islonmosi  zamani fiziki soxslorin hiiquglarinin  miidafiesi haqqinda AS-nin
Konvensiyasi, fordi molumatlarin qorunmasma dair direktivlor, Osas hiiquqlar
haqqinda 2000-ci il Al Xartiyas1 vo 2016-c1 il tarixli 679 sayli Reqlamentdir. Bununla
yanasi, Al-yo Uzv-dovletlorin fordi molumatlarin qorunmasini  tonzimlomayo
yonalmis milli ganunlarimin qabul edilmasi do Umumilikds bu prosesin inkisafinda 06z
musbat tasirini gostarmisdir.

Avropada fordi molumatlarin qorunmasi standartlarinin uygunlasdirilmasi
nimunasinds “dovlatlorin miistarok foaliyyatine, birincisi, gayda-qganun yaradilmasi -
insan huquq ve azadliglarinin imumi standartlarinin islonib hazirlanmasi, ikincisi, bu
standartlarin - milli hiiquq sistemlorinds totbigi, Gglncusl, miayyon edilmis
standartlara uygunlugunun monitoringi t¢lin milli vo beynolxalq mexanizmlorin
yaradilmas1 vo ddrdincisu, milli vo beynalxalg mexanizmlordan istifade etmoklo
pozulmus hiiquglarin barpasmi tomin etmok kimi masalalor aid edilmisdir[42, 62].

Al-da fordi molumatlarin qorunmasi il bagl problemlori todgig edorkan, ilk
onca bu prosesin inkisaf tarixininin zanginliyina digqet yetirilmalidir. Masalon, 1973-
cl ildo Isvecdo gobul edilon Malumatlarin qorunmasi haqqinda Qanun[80, 1-2],
1978-ci ildo Almaniya, Fransa, Danimarka, Norve¢ vo Avstriyada, 1979-cu ilds iso
Liksemburqgda gobul edilon oxsar ganunlar xiisusi geyd edilmalidir[68, 571-572].

1970-ci illorin ortalarinda AS rosmilari bela bir noticoys goldilor ki, Insan
hiiquglari tizro Avropa Konvensiyasinin 8-Ci maddasi, informasiya texnologiyalarmin
aktiv inkisafi fonunda harokatloro ¢ox sayda mohdudiyyst qoyur. Bu fikri Fordi
moalumatlarin qorunmasi tizro Avropa Komissar1 Peter Hustinks bildirmisdir. Onun

fikrinca, xlsusilo, “soxsi hoyat” anlayisinin aydinlasdirilmasi, soxsi hayatin dovlstin
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muidaxilasindon qorunmasi fikrinin qabardilmasi, soxsi hayatr qosb edon subyektlorin
tokca hakimiyyat deyil, ham do taskilatlar vo ayri-ayri soxslor ola bilacayini nazars
alaraq dizalislor tolob olunur[84].

Bunu noazaro alarag 1981-ci ildo AS Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis
islonmasi zamani fiziki soXslorin hiiquglarinin miidafiesi haqqinda Konvensiyani
gobul etdi. Daha sonra bu sonod AS-yo lzv-6lkslor arasindan 34 Avropa dovleti, 0
clmlodan Al-nin bitin dovlatlori torofindon ratifikasiya edildi. Bu Konvensiyanin
mogqsadloari istirakei-Olkolorin orazisinds votondasligindan vo yasadigi yerdon asili
olmayaraqg har bir soxsin hiiquq ve asas azadliglarinin, xiisusan do ilk dofa bu soxslo
bagli fordi molumatlarin avtomatik islonmasi ilo olagadar soxsi sirr hlgqugqunun
qorunmasini tomin etmok idi. Butln bunlar "fordi molumatlarin qorunmasi" termini
ilo gostorilir[61, 411-412]. Bununla yanasi, AS bank omoliyyatlarinda fordi
molumatlarin qorunmasi, salahiyyatli qurumlar torofindon molumatlarin Gtiirtilmasi
vo telekommunikasiya sahasindo molumatlarin emali ilo bagli xiisusi tdvsiyalor
hazirlamigdir. Bu Konvensiyanin ratifikasiyasi ilo olagedar fordi molumatlarin
qorunmasi ilizro milli ganunvericiliyin qorunmasi masalalorinds, xtsusan prosessual
hiiqug mosalalorinda tonzimlonan mixtalif yanasmalar daha aydin sokildo 6zini
gbstarmays basladi. Bu vaziyyat, xtsusan dévist va 6zal xidmatlarin keyfiyyatinin
fordi molumatlarin emali vo miiasir informasiya texnologiyalarinin istifadesindan
artan asililig1 fonunda Al-nin vahid bazarinm inkisafina tohliika yaradird.

Bununla slagoadar olaraq, Avropa Komissiyasi fordi malumatlarin qorunmasi
sahosinds Al ganunvericiliyinin uygunlasdirilmas: tasobblsinl irali strdi va bu
proses fordi molumatlarin emali vo fordi molumatlarin sorbast harokati ilo alagadar
fordi soxslorin midafiasi haqqinda 95/46/EC sayli Direktivinin gabul edilmasi ilo
naticalondi. Qeyd edilon Direktiv fardi malumatlarin qorunmasi iizra Gmumi Avropa
sisteminin asasin1 qoymusdur.

Bu sonad bir nego asas hiiquqi anlayisi tasdigladi. Birincisi, "fordi melumatlar"
mioayyan edilo bilon vo ya mioyyan edilmis bir soxs (malumat subyekti) ilo slagali
hor hansi bir malumat kimi taninir vo istonilon muhitdo geyds alinan molumat

demokdir. Soxslorin adlari, poc¢t vo elektron iinvanlart avtomatik olaraq bu
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kateqoriyaya diisiir[103, 21-22]. "Molumat nozarstgilori" anlayist dedikdo fordi
molumatlarin islonmasinin mogsad vo metodlarin1 miisyyan edon bir soXs Vo ya
togkilat basa diisiilir. "Fordi molumatlarin islonmosi” dedikda, 95/46/EC sayli
Direktivi fordi molumatlarin vo ya onlarin birlogsmasi, toplanmasi, qeyd edilmasi,
sistemlosdirilmosi, saxlanmasi, doyisdirilmasi, 6tlrtiilmasi vo ya agiqlanmasi da daxil
olmagla har hansi bir amaliyyati nozards tutur.

Qeyd edilon Direktiv vo ona uygun olaraq gobul edilmis milli gqanunlar fordi
molumatlarin qorunmasi sahasinds nazarat funksiyalarini hoyata kegiron salahiyyatlor
sistemi yaratmisdir. Xususilo, 95/46/EC sayli Direktivinin 29-cu maddasi asasinda
"29-cu maddo Uzro Is¢i Qrupu" yaradildi, osas vozifosi Ittifaq Slkolorinds vahid
ganunvericiliyin tomin edilmasi moqgsadilo Direktivin totbigini, ona olava vo
doyisikliklorin dyranilmasi idi. Bundan slavas, Ai-nin hor bir élkesinds osason fordi
molumatlar1 qorumaq hiiquglarinin pozuldugunu giiman edon soxslordon molumat
alan, Malumat Qorumasi tizro Muvakkillarin rahbarlik etdiyi xisusi komissarlar va ya
agentliklor yaradildi.

2001-ci ilin dekabrinda Ittifag orqanlar1 vo qurumlart torafindon Fordi
molumatlarin avtomatik islonmasi va sarbast harokatlori zamani saxslerin qorunmasi
uclin imummoacburi qaydalar (Regulation (EC) 45/2001) gebul edildi. Bu sanod
osasinda Molumatlarin Qorunmasi iizro Avropa Muvokkili (EU Data Protection
Supervisor) adli xiisusi tosisat yaradildi. Bu orqanin osas funksiyasi hiiquq
pozuntularindan sikayotlori yoxlamagq ve Al Mahkomasinde hiiquq pozucularmin
cinayat mosuliyyatino calb edilmasina dair Ittifaq orqanlarma tdvsiyalor vermokdan
ibarot idi.

Yeni gaydalar, molumat subyektinin raziligi oldugu hallar istisna olmagla, irqi
vo ya milli monso, siyasi goriislora, dina, peso birliklorina {izv olmaga, hamginin
molumat subyektinin saglamligima vo ya cinsi hoyatina aid fordi malumatlarin
toplanmasini va islonmasini qadagan edir.

Fordi molumatlarm qorunmasi ilo bagli Al qanunvericiliyinin inkisafinda
95/46/EC sayli Direktivi tamamlayan Fordi molumatlarin emal1 vo elektron rabito

sahasindo moxfilik vo soxsi sirlorin qorunmast ilo bagli 2002/58/EC Direktivi
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xususilo qgeyd edilmalidir. Adigakilon sonadin osas mogsadi elektron rabito
istifadogilorinin soxsi malumatlarina miinasibatds hliquq v azadliglarin1 qorumaq vo
soxsi hayat hiququnu mihafizo etmoak, homginin soxsi molumatlarin emalin
minimuma endirmoak vo miimkiin oldugu yerlordo anonim molumatlarin istifadasini
tosviq etmokdir[77, 90].

15 mart 2006-c1 il tarixindo Al Parlamenti vo Surast Molumatlarin saxlanmasi
haqqinda Direktiv qgobul etdi. Bu Direktivin gobulunda mogsad cinayat
aragdirmalarinda Avropa amokdasligini asanlasdirmaq idi. Direktivo asasan, elektron
rabito xidmotlori vo sabokalarinin tominat¢ilarindan, tizv-dévlotlordon asili olaraq,
telefon danisiglar1 vo elektron poctlarla olagali trafik molumatlarini alti aydan iki
iladak saxlamalar talob olunur.

Bu trafik malumatlarma telefon zonglorinin (internet telefonu da daxil olmagla)
Vo alicisinin miiayyanloasdirilmasi ii¢lin lazim olan molumatlar, eyni zamanda bu
telefon zonglori vo e-pogtlarin vaxti, tarixi vo middati barodo malumatlar daxil edilir.
Belo molumatlar milli polis orqanlarina vo digoar Uzv-dovlotlorin polis isgilorine
miivafiq milli ganunlarin toloblorina uygun olaraq oslgatan olmalhidir[51, 238].

Belo Dbir Direktivin gobul edilmasi obyektiv zorurat idi, ¢lnki rabito
tominatcgilarinin bu molumatlari marketing mogsodilo mintozom olaraq saxladigi
ABS-dan fargli olaraq, bir cox Avropa 6lkalorindaki rabito tominatgilarinin on illarla
hesablama moagsadlari tiglin yararli olmadigindan bu malumatlar1 silmaklari ganuni
olarag tolob olunurdu[83]. Terror hiicumlarindan sonra polis organlart bu ciir
molumatlarin cinayatkarligla miibarizo Uglin avozsiz olduguna inandilar. Belaliklo,
moalumatlarin mohv edilmasinin lehina prezumpsiyanin lagvi ii¢iin bir ganun lazim
idi.

Al Mohkomasi dofalorlo fordi moalumatlarin qorunmasi masslolarine digoet
yetirmisdir. Al Mahkomasi, Al hiiququnun "Qarbi Avropa hiiquq doktrinasi ilo alave
vo yenilonmis" hiiquq totbigetmo tocriibasi noticosindo "birbasa foaliyyat"
doktrinasinin formalagmasinda asas rol oynayar.

Fardi moalumatlarin qorunmasi ila bagli ilk mahkoma islarindan birina 1960-c1

illorin sonlarinda Al Mohkomoasi torafindon baxilmisdi. Stauder isinin materiallarina
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gora, Avropa Komissiyast sosial miiavinot alan bazi insanlara yeni bir tosobbus
vermok Qorarina goldi. Avropa Komissiyasindan yardim almaq tiglin saticilara
alicinin adina verilon bir kupon togdim etmok lazim idi. Ancaq bir Alman votondasi
Stauder Alman Konstitusiyasinda zomanaot aldigi tomal hiiquglarinin pozuldugunu
iddia adorok admi vo ticarat {invanmi bildirmokdon imtina etdi. Al Mohkomosi
Ittifaqin {izv-dovlatlarinin sosial yardim alanlarin miioyyanlosdirme tsulunu miistaqil
se¢cmok hiiququnu tanidi. Bundan olava, Al Moahkomasi "tomal insan hiiquqlar1 Al
hiququnun Umumi prinsiplorine aiddir vo qorunmalidir” gonastine goalmis vo bununla
da "osas insan hiiquqlarini qoruyan ittifaq hiiququ ..." oldugunu vurgulamisdir[153].

Illor sonra, 2003-cii ilin maymda Avstriya ilo bagli Rechnungshof isi
aragdirildi. Bu 15 dovlat qulluggularinin amak haqqi msalumatlarinin yayimlanmasinin
mimkin olub-olmamasmi sual altma aldi. Mohkomo gorar1 Al direktivlorinin
middoalarinin ictimai sektorda fordi molumatlarin emali ilo oalageli oldugunu
acigladi. 2003-cii ilin noyabrinda, Isvecin Lindqvist iddiasinda Al Mohkomasi, Al
direktlorinin asas muddoalarinin - fordi molumatlarin qorunmasi prinsiplarinin veb
saytlarla birbasa oalagoli oldugu barodo qorar verdi. Xususilo, sarhaddon molumat
otiriilmasina dair bir cox miiddoanin Internet hagigatlarine bir gader uygun olmadig:
Vo duzalis edilmasi lazim oldugu vurgulandi[148].

Zaman hogigotlori, informasiya texnologiyalarinin slratli inkisafi, hom fordi
hoyat sahasinda, hom do soxslorin toskilatlar vo hokumot strukturlar: ilo ictimai
minasibatlorindo  fordi molumatlarin aktiv sokildo toplanmasi vo emali "fordi
molumatlar" adli hiiquqi kateqoriyanin mazmununu shomiyyatli doracads dayisir. Bu
kateqoriya soxsi hayat xaricinds stiratlo yayilir. Bunu nazars alarag, Avropa hiququ,
fordi molumatlarin tomal insan hiiquqlart vo azadliglarindan biri kimi qorunma
hiquguna osaslanan fordi molumatlarin qorunmasi ti¢lin miistaqil bir qurum
yaratmaga baslayir.

Belaliklo, hazirda Al iizv-6lkalarinin votondaslar torafindon tasdiglonmali olan
Al Konstitusiyas1 layihasinin muolliflori Osas hiiquqlar haqqinda Al Xartiyasinm
“Azadhiglar” foslindo “soxsi vo ailo hayatina, monzil toxunulmazligma vo rabito

sirrina hormat” vo “fardi molumatlart qorumaq hiiququ” kimi kateqoriyalar1 ayrica
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qeyd etmislar vo onlar1 miistaqil, asas hiiquq kimi taniyirlar. Bu bolgii 1970-ci illordo
AS torofindon baslanan islori davam etdirir. Molumatin qorunmasi Ittifagn
demokratik hayatina dair VI foslin 1-51-ci maddasinds 0z oksini tapmisdir. Sonaddo
informasiya tohlikasizliyinin “odalotli idareetmonin™ vacib elementi oldugu
vurgulanir[154].

Bu gun fordi molumatlarin qorunmasi Avropa hiiququnun on dinamik inkigaf
edon sahalarindan biridir. 2009-cu ildon bari, "fordi molumatlarin qorunmasina" Osas
hiiquglar haqqinda Al Xartiyasmin 8-ci maddasine asasen fundamental, asas insan
hiiququ statusu verilmisdir. Xartiya Lissabon mugavilasinin qiivvaya minmasi ilo
2009-cu ilds tam huquqgi quvvaya mindi. Xartiyaya asason hor kasin 6ziine aid fordi
molumatlarin qorunmasi hiiququ vardir. Bu malumatlar gostorilon mogsadlor tgiin vo
miivafiq soxsin raziligi vo ya ganunla miiayyan edilmis digar ganuni oasaslarla adalatli
sokilda islonmoalidir[98, 194].

Bu vyolla, Xartiyanin 7-ci maddesinds (Insan hiiquqlar1 iizra Avropa
Konvensiyasinin 8-ci maddasinds yer alan va an yaxsi taninan hiiququ 6ziindo oks
etdiron) soxsi vo ailo hoyatina hérmotlo bagl daha iimumi hiiqugla yaxindan slagoli
olsa da, molumatlarin qorunmas: tomin edilir. Homin vaxtdan baslayaraq, Al
Mohkamasinin tocriibasindo miivafiq kateqoriyadan olan islorin say1 da artmisdir ki,
onlarin arasinda moshur “Rogomsal irlandiya iddias1”, “Google Ispaniya isi” va
“Srems” iglarini xtsusilo vurgulamaq olar[74, 187].

Beloliklo, 2014-cii ilda Ragomsal Irlandiya isindo AT Mahkomasi Molumatlarin
saxlanmasi ilo bagli 2006-c1 il direktivindon imtina etmoklo bu huquqgdan istifads
etdi. Qeyd edilon Direktiv (lzv-dovlotlora terrorizmlo mibarize moagsadilo
votondaslarinin informasiya trafikino dair miosyyan molumatlari saxlamaga icazo
verirdi, lakin Al Mohkomasinin mévgeyina gore, bu, Osas hiiquqlar haqqinda Al
Xartiyasinin 8-ci maddasina asason mutonasibliys ehtiyact tomin eds bilmoaz[158].

Bir godor sonra, mashur Google Ispaniya isindo Al Mahkomasi Google axtaris
sisteminin 2006-c1 il Direktivina asasan malumat nazarstgisi oldugunu miiayyan etdi
vo fordi molumatlar1 ehtiva edon veb sohifoloro axtarig olagelorinin silimasini talab

etdi[156].
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2017-ci ildo Srems ilo bagli qorarinda Al Mohkomosi Al daxilindoki
molumatlarin "Tohllkasiz Liman Sazisino" uygun olaraq Amerika sirkatlorina vo
toskilatlarina Stiiriilmasini tomin edon Al Komissiyasmin 2000-ci il tarixli gorarma
etiraz etmisdi. Mohkamonin qerarinda qeyd edilir ki, ABS molumatlarin emalini
sistematik sokilda tonzimlomir vo AI Komissiyasmin adekvat qorunmasmi toklif
etdiyina siibho ilo yanasir[157].

Indiki morholodo fordi molumalarin  qorunmasi, Avropa hiiquqsiinaslar
torofindon daxili bazar mosoalalorinin tonzimlonmasindon daha genis totbig olunan
Ufligi horokot normalarmin mocmusu Kimi gobul olunur. Bu tendensiyan: hom Al
Konstitusiya layihasinin normalarinda, hom do Al Mohkomosinin gorarlarinda
gormok olar. Bundan olavas, fordi molumatlarin qorunmasi maosalalorinin hiquqi
tonzimlonmasinin rolu, ittifag Olkalarinin cinayst hiiququ sahasinda “polis va
mohkomo orqanlar1 arasinda omokdaslig1” ¢orgivoesindo inteqrasiyasi ilo do
ohamiyyatli daracads artir.

Belaliklo, fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnun tonzimlonmasina dair
Avropa yanasmast bu hiququn informasiya comiyyatinds yasayan bir insanin
fundamental, osas hiiquqglarindan biri kimi basa diisiilmasinoe osaslanir vo soXsi
hayatin qorunmasi hiiququndan bir qadoar forglidir. Bu hiquqglarin har biri bir sira
spesifik xususiyyatlora malikdir, onlarin birgos istifadasi soxsin maraqglarin1 qorumaq
mexanizmini inkisaf etdirir. Hor iki hiquqg hiqugi tonzimloma zaruriliying,
moalumatdan ganuni, magsadyonli istifads prinsiplarine, pozulmus hiiquglarin ganuni
miudafiasinin adekvat va effektiv metodlarinin mévcudluguna asaslanir: yalniz goxsi
hoyatin toxunulmaziliginin qorunmasi halinda bu, 6zal sferaya midaxilonin garsisini
almaga imkan verir.

Nozori baximdan, fordi malumatlarin qorunmasi {iglin mistagil bir hiquqi
qurumun formalagdirilmasi iigiin biitiin zoruri sortlorin Al ganunvericiliyinda
yaradildigin1 gliman etmok olar. Hiquq institutunu hamcins bir ictimai munasibatlor
grupunu tanzimlayan hiiqugi normalarin macmusu ils tamsil olunan hiiqug sisteminin
bir elementi hesab etsak, fordi malumatlarin qorunmasi hiiququ nazoariyys torafindon

muayyon edilmis biitiin meyarlara cavab verir. Konkret olaraq, bu meyarlara faktiki
52



mozmunun vahidliyi, hiiquq normalarmin yuridik birliyi, normativ tacridetmo,
tonzimlanon miinasibatlorin tamlig: daxildir.

Yuxarida gostorilon amillorin vo hadisalorin bitiin birlosmoasi Al-do insan
hiiquglar1 hiiququ ¢orgivasinds fordi molumatlarin qorunmasi tizro mdistaqil bir

hiquaqi institutun faal sokilds formalasmasindan xabar verir.

2.2. Fardi Malumatlarin Qorunmasi Uzra Umumi Reglament: muasir
ddvrun talablari

1995-ci il tarixli 95/46/EC sayli Direktivin miiddealarinin icrasi ilo baglt ilk
hesabatda Avropa Komissiyast hoaddindon artiq mohdudiyyatlorin, xususon do
adekvat gorunma soaviyyasino aid tolablorin tofsirinds forglor sebabindon "hom
Direktivin 6z(ina, hom da biitévliikds Ittifaqin hiiquqi normalarma xalol gatirdiyini"
tanidi. Buna baxmayaraq, Avropa Komissiyasma Norveg, Lixtensteyn, Islandiya,
Isvecra, Kanada, Argentina, Grensi vo Men adalarma vo ABS-la baglanmis ayrica
razilagmanin adekvatliq saviyyasini giymotlondirmok vo misyyanlosdirmak vazifasi
tapsirilmigdi.

Molumatlarin qorunmasi {igiin detalli va kifayat godor ciddi talablorin olmasina
baxmayarag, global soviyyado bu g0Osteris noainki Avropa, diger Olkalorin
ganunvericiliyina do ohamiyyatli tosir gOstormisdir. Hotta zamaninda bu Direktiv
diinyanin bir ¢ox 6lkalari tiglin nimunavi bir ganun Kimi do xidmat etmisdir.

Sosial soboko saytlari, bulud osasli molumatlarin emali metodlari, smart
kartlarla slagoli xidmatlorin genislonmasi, Internet istifadogilorinin saymin kaskin
sokilda artmasi va digar shamiyyatli, yeni texnoloji yeniliklorin meydana ¢ixmasi ilo
Avropa Komissiyast 1995-ci il tarixli 95/46/EC sayli Malumat qorumasi Direktivinin
middoalarina yenidon baxilmasi ti¢iin maslohotlosmo prosesine basladi. Bu proseslo
bagli biitiin maraqli toraflori tomsil edonlordon ¢oxsayli tokliflor alindi[ 149].

Bozi hallarda 1995-ci il Direktivinin hoyata kegirilmis miiddealarinin milli
saviyyoda yerino yetirilmasinin geyri-gonastboxs oldugu askar olunsa da[108], AlI-nin
hiidudlarinda formalagmis prinsiplarin nazari cohatdon asaslandirildigini vo kifayat

gadar cevikliys malik oldugunu demok olar ki, hami tarafindan gobul edilirdi.
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Bununla birlikds, molumatlarin avtomatik islonmasi metodlarinin tokamull vo
informasiya texnologiyalarinin inkisafindaki qglobal tendensiyalara uygun hiiquqi
tonzimlonmonin zaruriliyi nozors alinaraq, 1995-ci il Direktivinds islahatlar zaman
ciddi doyisikliklor bas verdi. Fordi molumatlarin islonmasi prinsiplarinin asas rolunu
noazars alaraq tonzimlomoanin bu seqmentinds edilon doyisikliklarin nozare alinmasi
xiisusi aktualliq kasb edirdi[32, 176].

2012-ci ildo Avropa Komissiyasi molumatlarin qorunmasi sahasinds
ganunvericiliyin islah edilmasi g¢tin hortarofli bir tokliflo, 0 climlodan isgilarin fordi
molumatlariin gorunmasi t¢lin imumi taloblar ilo tonzimloma layihasi va cinayat
aragdirmalar1 kontekstindo fordi molumatlarin emalina dair tolimat layihasi ilo ¢ixis
etdi. Qeyd etmok lazimdir ki, toklifin asas1 direktiv deyil, tonzimlomo layihasidir. Bu
proses sadaca Sanadin adinin dayisdirilmasi ilo bagl deyildir. Bela ki, tmumilikda
reglamentlor direktivlordon daha "giicliidiir", ciinki Ittifaqn {izv-6lkelorinda ganun
quvvasi var vo birbasa totbig edilmalidir, direktivlorin muddosalar1 isa milli
ganunvericiliya cevrilmalidir (Ai-nin Gzv-dovlatlori qanunvericilik aktlarini qobul
etmoalari tolob olunur; direktivdo gostorilon moagsadlorin hayata kegirilmasini tomin
etso do, istadiklari qaydada hayata kecirma sullarimi segmok hiiququna malikdirlar).

Bolka do, 1995-ci ildo malumatlarin qorunmasi sisteminin tonzimlonmasi Ug¢iin
Al-nin muxtalif 6lkolorinde forgli totbigetmo metodlar1 sobobindon geyri-kafi
uygunlagmaya sabob olan normativ aktin ndviiniin se¢ilmasi vahid va effektiv hiiquqi
tonzimetmays sabab olmamisdir. Rasmi goabul va glivvays minmazdan avval Avropa
Komissiyasi torafindon toklif olunan gaydalar va talimat layihalori Avropa Parlamenti
va Surasi torafindon miizakirs edilir. Avropa Parlamenti vo Surasinin bu ciir toklif va
layiholori rodd etmok vo ya diizalislor toklif etmak hliququ da mévcuddur.

28 Yanvar 2014-ct il tarixinds, Avropada Fordi Molumatlarin Miihafizasi
Gunu minasibatilo, Avropa Komissiyasinin vitse-prezidenti, ©dliyys masalalori tizro
Avrokomissar Vivian Riding, hom dovlst, hom do 0zal sektorda fordi molumatlarin

qorunmasi li¢lin sokkiz prinsipin hazirlandigini séylomisdi:
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- Prinsip 1: Avropa fordi malumatlarin qorunmasi tigiin biitiin diinya ti¢lin bir
model vo standart ola bilocok etibarli bir hiiquqi baza yaratmalidir. Oks toqdirds,
digor Olkalor bizi gabaglayacaq ve 6z standartlarin1 Avropaya totbiq edocoklor;

- Prinsip 2: Soxsi moalumatlarin qorunmasi ti¢iin hiiquqi baza 6zal vo dovlat
sektorlarin1 ayird etmomolidir. Votondaglar ictimai sektorun topladigi, miiqayiso
etdiyi vo boazon hotta fordi molumatlar1 satmaq istodiyi sortlordoki bu forqi basa
diismiirlor;

- Prinsip 3: Soxsi molumatlarin qorunmasi ilo bagli qanunvericiliyin
hazirlanmas1 zamani onlayn miihitdo votondas azadliglarina toasir gdstordiyindan
ictimai muzakiralor aparmaq zoruridir;

- Prinsip 4: Mohdudiyyatsiz sokilda elektron rabitslorin dinlonilmasi, tutulmasi
yolverilmazdir. Miisahido vo monitoring (nazarat) maraqglari ii¢iin molumatlarin
toplanmast magsadli olmali vo bu miisahido mogsadlorino mitonasib bir ¢argiva ilo
mMohdudlasdirilmalidir;

- Prinsip 5: Qanunlar aydin vo aktual olmalidir;

- Prinsip 6: Milli tohlikosizlik maraqlarina osaslanan istisnalar az istifado
edilmalidir. Bunlar istisna olmalidir, yani gayda olmali deyildir;

- Prinsip 7: Muxtalif istigamotlorde "dalgalanmalarin" qarsisini almaq iigiin
mahkama nazarati zoruridir;

- Prinsip 8: Soxsi molumatlarin qorunmasi ila bagli qanunlar, maraqli taraflorin
votondasligindan asili olmayaraq tatbiq edilmalidir[168].

27 aprel 2016-c1 il tarixinda Al Parlamenti torafindon Fordi molumatlarin emali
Vo bu clr molumatlarin sorbast harokati ilo slagadar soxslorin qorunmasi, habels
95/46/EC sayli Direktivin logv edilmosi haqqinda 2016/679 sayli Reglamenti goabul
edildi. Bu sanods adoton Fardi malumatlarin gorunmasi haqqinda Umumi Reqlament
do deyilir. Umumi Reglament 25 may 2018-ci il tarixindon etibaron qiivvayo
minmisdir.  Onun  mozmunu mivafig munasibatlorin  tonzimlonmasindoki
tendensiyalar1 basa diismoak {i¢iin maraqlidir. Bundan alava, ragamsal texnologiya ilo
olagoli olan Umumi Reglament yalmz Al {izv-ddvlatloring deyil, tGclinct 6lkalora do

totbiq edils bilor.
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Bu sonad tovsiya deyil, mocburi xarakterli bir aktdir vo Al iizv-dovlatlorinds
birbasa totbiq edilmoalidir[112, 61-62]. Odobiyyatda diizgin geyd edildiyi kimi,
Umumi Reglament fordi molumatlarin qorunmasi iizro méveud taloblori onlarin tosir
sferasin1  genislondirmok, votondaslarin hiiquqglari, eloco do maliyys qurumlarina
xususi talablar tathiq etmok yolu ilo shomiyyatli doracads artirir[31, 36-40].

Umumi Reglamentin magsadi fordi molumatlarin qorunmasi iigiin davaml
todbirlor yaratmaqdir. 95/46/EC sayli Direktivin davamgisi olarag, Umumi
Reglament fordi molumatlarin qorunmast (xiisuson subyektlorin hiiquglart vo
prosedurlarla slagadar) huqugi tenzimloma sahosinds bir sira vacib doyisikliklor
etmisdir. Umumi Reqlament, oavvolki 95/46/EC sayli Direktiv kimi, dovlet vo 6zl
sektorlarda foaliyyot gOstoron moalumat nozaratgilorine samil olunur. Ayrica fordi
molumatlarin islonmasini ciddi sokilda tonzimlayan kateqoriyalar arasinda farq qoyur.
Xdsusila, bu, insan hiiquqg ve azadliglarinin miimkiin pozulmasi riski sobabindan fordi
molumatlarin (saglamliq molumatlari, genetik vo biometrik molumatlar) qorunmasina
aiddir.

Umumi Reglament fordi molumatlarin  biitévliikde vo Yya gisman
avtomatlasdirilmis vasitalorlo islonmasing, habels fordi molumatlarin fayl sisteminin
bir hissasi olan vo ya fayl sisteminin bir hissasi olmagi hadofloyan digar yollarla
emalma aiddir. Umumi Reglamentin Preambulasinin 4-cii bandino osason, fordi
molumatlarin qorunmasi hiiququ mitlag hiquq deyildir, comiyyatdoki funksiyasi ilo
olagodar olaraq nozardon kegirilmalidir, matonasiblik prinsipino uygun olaraq digoar
asas hiiquglarla barabarlosdirilmalidir[48, 11].

Umumi Reglamentdoki "islonma" termini dedikda, fordi molumatlarla hoyata
kecirilon istonilon amoaliyyatlar toplusu va ya avtomatlasdirilmig vasitolordon istifado
etmokla va ya onlarsiz hayata kegirilon amaliyyatlar, mosalon, toplama, geyd etmo,
toskil etmo, saxlama, doyisdirmo, hasilat, maslohatlogsma, istifads, a¢iqlama, homginin
Otirmo, paylama vo ya bagqa sokildo tomin etmok, toskil etmo vo birlosdirma,
mohdudlasdirma, silmo Vo ya mohv etma nozordo tutulur. Eyni zamanda, Umumi
Reglament  profillosdirmays, 0 cumlodon  0z-6zline  Gyronon  kompditer

alqoritmlarindan istifadoaya da samil olunur[85, 55].
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Xiisusi ohomiyyat kosb edon mosalalorden biri do ondan ibaratdir ki, Umumi
Reglamentds "fordi molumatlarin" no oldugunu miioyyonlosdirmok lazimdir. Bu
termin miosyyan edilmis vo ya muioayyanlosdirilon fiziki saxslo alagali har hansi bir
molumata aiddir (Umumi Reglamentin 4-cti maddasinin 1-ci hissasi).

Bir soxsi birbasa Vo ya dolayr yolla tanimaga imkan veran molumatlara ad,
soxsiyyat nomrosi, yer molumati, onlayn identifikator, IP {invani, "cookie"-don
istifado edorkon oldo edilon molumatlar va s. daxildir (bu siyahi tam deyildir).
Toxallusli molumat da Umumi Reglamentin ohato dairesine daxildir.

Tadgigatcilarin geyd etdiyi kimi, bela bir torif fordi molumatlarin qorunmasina
dair dovlstdaxili ganunlarla uygunluq toskil edir vo genislikdo mugayisa olunur va
1995-ci il Direktivindo toshit olunan torifdon daha genisdir[26, 149-162].
Anonimlosdirilmis molumatlar, yoni soxslorin  mioayyanlosdirilmasine imkan
vermayan moalumatlar Umumi Reglamentin hiiqugi tanzimlonmasine daxil deyildir.

Umumi Reglamentin ¢atismayan cohotlorindon biri kimi, dolay1 yolla soxsi
muioayyanlosdira bilon molumatlarin fordi malumatlarin dairasine daxil olmasi geyd
edilir. Bu voziyyat moalumat rejimindo hiqugi qeyri-musyyanlik yaradir vo bu
molumatlarn Umumi Reqlamentin tonzimetmo sferasina daxil edilir[62, 18-23].

Umumi Reglament molumat idarsedicilarinin iki névini tonzimlayir: nozaratci
(kontroller) va prosessor.

Bir vacib magami vurgulamagq gorokdir ki, Umumi Reqlament soxsi hoyata dair
molumatlarin fundamental insan hiiququ olmasi konsepsiyasini tantyir vo gostorir Ki,
"Fordi molumatlarin emali ilo olagodar fiziki soxslorin qorunmasi fundamental
hiiqugdur"[63, 1116]. Umumi Reglament bu hiiququn yeddi osas prinsiplo qorunmasi
{iglin bir gorgivo formalasdirir vo tamin edir. Umumi Reglamentin 5-ci maddesindo
fordi molumatlarin islonilmosi Uzro yeddi osas prinsip miayyan edilmisdir:
ganunculug, mohdudlasdirma, molumatlarin  minimallagsdirilmasi,  daqiqlik,
saxlamanin mohdudlasdirilmasi, biitovliikk vo konfidensialliq, hesabatliliq.

Umumi Reglamentdo tosdiglonmis fardi molumatlarim islonmasi prinsiplori
moalumatlarin toplanmasi va islonmasi zamani qorunmasina yonaldilmis va bu senadlo

nazards tutulan biitin mexanizmlords 6z oksini tapmisdir. Umumi Reqlamentin 6z
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foaliyyatini hor hansi bir nozaratgiys vo ya molumat prosessoruna totbiq etdiyini
nazors alaraq, bu prinsiplors riayst olunmasinm ham Al daxilinds, ham do xaricinds
zoruri oldugunu vurgulayiriq, ¢iinki onlarin pozulmasi miivafiq masuliyyats sabob ola
bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, Umumi Reqlament bazarin foaliyyotini
optimallasdirmaq 1t¢lin deyil, bazara tosir goOstoro bilocok fordi molumat
subyektlorinin soxsi maraqlarin1 qorumaq ti¢lin qobul edilmisdir vo bu clr tesir
birmanal1 vo homiso miisbat do deyildir[43, 29-35].

Umumi Reglament tglincii 6lkalords qeydiyyata alman qurumlara da samil
edilir ki, Al-do olan soxslor bu Reglaments uygun olaraq tomin olunan miidafiadan
mohrum olmasinlar. Fordi malumatlari Al-do tasis edilmayan basqa bir nazaratgi va
ya prosessor torofindon islonmasi, Odonislo olagali olub-olmamasindan asili
olmayarag molumat subyektlorino mal va ya xidmat toklifi ilo slagali oldugda bu
Reglamentin tosir sferasina diisiir. Al-da bir xidmot toklif etmok niyyatinin stibutu bir
Vo ya bir nego lzv-dovlotdo Umumiyyatlo istifado olunan bir dil vo ya valyutanin
istifadasi, mal vo xidmotlorin bu dilds sifaris verms imkanmm olmasi vo ya Al-do
olan istehlakg¢ilarin vo ya istifadagilorin geydidir.

Miitoxassislorin fikrinco, Umumi Reglamentin totbiq edilmasi ticlin ingilis vo
ya fransiz dilindo veb-sayt vo avro valyutasini dostokloyan Odonis sistemi kifayotdir.
Bu kateqoriyaya, masalon, onlayn magazalar, maliyya sirkatlori, sohiyya toskilatlari,
IT sirkatlori va sosial sobakalor daxildir.

Reglament qaydalarinin Al-do yerlason, lakin Ggiincli 6lkalords tosis edilan
soxslarin fordi moalumatlarinin nozaratcilori vo ya prosessorlarina yayilmasinin digar
bir hali ittifaqin orazisindo aparilan hoarokatlorinin monitoringi ilo olagodardir.
Molumatlarin emali faaliyyatine monitoringin aid olub-olmadigin1i miioyyon etmok
ticlin fardi soxslorin Internetda faaliyyatlorinin, o climlodan fordi molumatlarin tortib
olundugu fordi molumatlarin emali texnologiyalarinin ardicil istifadasi potensialini
muioayyonlosdirmak lazimdir.

Al tizv-dovlatinin hiiququ beynalxalg publik hiiquga asasen istifade olunursa,
Umumi Reqlament Ittifagda, xiisuson da tizv-dévletin diplomatik niimayandsliyindo

va ya konsullug idarssinds tosis edilmayan bir nozarstgiys do totbig edilmalidir.
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Molumatlarin {igiincii dlkalora vo beynalxalq toskilatlara 6tiiriilmasi zaman1 Umumi
Reqglamentin taloblarina riayat edilmasi do zoruridir.

Eyni zamanda Umumi Reglamentda tizv-d6vlatlorin yurisdiksiyas: altinda olan
soxslorin moalumatlarin islonmasi ilo alagodar qanunlarin vo tglinct Olkalarin digar
normativ hiiquqi aktlarmin, o ciimlodon moahkomoalorin vo ya digar orqanlarin fordi
molumatlarin prosessordan Otlrtilmasini tolob edon gorarlarimin xaricdon totbiq
edilmasindon "gorunma tomin edilir. Bu clir molumatlarimn étiiriilmasi, Al qanunlar
Vo ya nozarotci torofo samil edilon Uzv-dovlstin ganunlari torofindon tanimnan ictimai
maraglar tolob edon osaslarla talob olundugu toqdirds, Umumi Reglaments uygun
olaraq geabul edilir[41, 129].

Umumi Reglamentin "elmi todgigat magsadlori"nin genisliyini nozoro alarag,
onun middoalar1 soxsi genetik, biometrik vo ya saglamliq molumatlarinin emalina
asaslanan tibbi todgigatlar coroyanlari iigiin xiisusi aktualliq kosb edir. Umumi
Reglamentin 4-ci maddasinin  13-15-ci bandalorinde mivafiq masoalolora aid
muiddoalar tosbit edilmisdir. Bu maddads tasbit edilon bu xususi malumat névlarinin
hamis1 Reqlamentin miiayyan etdiyi fordi molumatlarin iimumi anlayisina asaslanir.
Bu o demokdir ki, fordi molumatlarin miiayyan edilmis elementlori molumatlarin
genetik, biometrik vo ya saglamliga aid molumatlar kimi daha Kkateqoriyali
giymatlondirilmasi lglin zaruri sortlordir. Belaliklo, fordi malumatlara totbig olunan
muddoalar genetik, biometrik va ya saglamliga aid molumatlara da samil olunur[81,
184].

Goriindiiyii kimi, Al-do bu sahado mdveud milli tonzimlomolori 2018-ci ildo
ovoz emis Fordi molumatlarm qorunmasi hagqinda Umumi Reqlamento biometrik
fordi molumatlarin  emalinin  tonzimlonmasina  yOnolmis miiddoalar da daxil
edilmisdir. Umumi Reqlamentdo biometrik molumatlarin tanzimlonmasi zoruriliyi
hom dovlst orqanlart vo kommersiya toskilatlari torofindon miivafiq texnologiyalarin
istifadosinin  artmasi, hom do molumatlarin tonzimlonmasi  problemloari ilo
alagalondirilir[30, 36].

Reglaments asason biometrik molumatlar fordi soxslorin mioayyanlosdirilmasi

ucun istifado edildikdo fordi molumatlarin xiisusi bir kateqoriyasina aid edilir. Bu
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yanasma Al-nin bir ¢ox milli qaydalarma bonzoyir. Al iizv-dovlatlori, genetik
moalumat va saglamliq moalumatlari ilo birlikde biometrik fordi molumatlarin emalina
alava mohdudiyyatlor goya bilsalar do, biometrik malumatlarin saxsi molumatlarin
xiisusi kateqoriyalarinda tosnif edilmasi meyarini1 doyisdira vo forgli bir torif qura
bilmozlor[127, 276].

Qaydalarm qiivveya minmoasi ilo Al 6lkalorinds biometrik fordi molumatlarin
istifadosi xisusi kateqoriyadan olan digor fordi moalumatlarla, masalon, sshiyya
molumatlar1 ilo miqayisedo daha uygunlasdirilmisdir. Belo ki, burada istirakgi-
Olkalarin ganunvericiliyin totbiqi hallarin1 miistaqil sokilde muoyyanlosdirmok imkani
var.

Umumi Reglamentdo malumat subyektlarinin hiiquglari ilo bagli miiayyan yeni
muddosalar mévcuddur. Bu middoalar fordi molumatlarin ictimai maraqlarda, elmi
moagsadlor Gglin, tarixi todgigat moaqgsadlori Gglin vo ya statistik moaqgsadlor Gglin
saxlanmasina aiddir. Bu miiddealar asason Umumi Reglamentin 89-cu maddasindo 6z
oksini tapmigdir.

Fordi molumatlarin emalina raziliq homiso todgiqgat layihalorinds istirakin
morkazi etik istigamoti olmusdur. Magsadi xUsusi molumatlarin ayrica kateqoriyast
daxil olmagla, fordi malumatlarin maksimum daracods istifadasi olan proses Avropa
elmi ictimaiyyati Ucgln mizakiro movzusudur. Alimlor ehtiyat edirlor ki, fordi
molumatlarin emalina yazil raziliq sistematik bir 6hdolik olacaqdir. Eyni zamanda,
Umumi Reqlament yazili raziligi molumatlarm islonmasinin ganuniliyini tasdigloyan
sartlordan (asaslardan) biri kimi miayyanlosdirir.

Soziigedon Reqglament soboko comiyyatinde molumat  subyektlorinin
hiiquglarinin  somoarsli qorunmasint tomin etmoklos, elmi todgigatlar g¢tn maoxfi
xarakterli moalumatlar daxil olmagla fordi malumatlarin emali (istifadasi) ehtiyaclar
arasinda tarazlig1 qorumaq tgiin hazirlanmisdir. Bu, amokdasligin giiclondirilmasini
Vo inkisaf etdirilmosini, eyni zamanda emal prosesinin istirak¢ilar1 arasmda Al-do
vahid molumat qoruma sisteminin yaradilmasinda foal istirakin1 zoruri edir.

Umumi Reglament ilk dofs tadgigat noticalorinin emalinda qanunilik talobinin

vacib bir komponenti kimi etik normalara hérmat edilmasinin vacibliyini geyd edir.
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Siibhasiz ki, bu Reglament toqdim etdiyi yeniliklor Avropa tadgigat mokaninin daha
da tokmillogsmasina 0z tohfasini veracokdir[21, 186-194].

Umumi Reglamentin xtsusi shomiyyat kosb edon mosoalolari arasinda hiiquqi
vasitalor, mosuliyyat vo sanksiyalar da asas yer tutur.

Umumi Reglamentin  77-ci maddosi molumatlarin  subyektloring  fordi
molumatlardan istifado qaydalarinin pozuldugu toqdirds nazarat organina, xususan do
daimi yasayis yerindo, is yerindo Vo ya oldugu iddia edilon yerin Uzv-dévlstinds
sikayot vermok htququ verir. Qeyd edilon maddonin 2-ci bandindo gostarilir ki,
Nozarat orqani sikayatgini sikayatin gedisi va naticasi barado molumatlandirmalidir.

Umumi Reglamentin 78-ci maddassi fiziki vo hiiquqi soxslorin onlara nazarot
edon organin ganuni qiivvoyos minmis gorarlarina garst mohkomayos sikayat vermok
hiiquglarin1 tomin edir. Bundan alava, Umumi Reglamentin 79-cu maddosi hor bir
molumat subyektinin - molumatin  iglonmosi  naticasinde  onun  hiiquglarinin
pozuldugunu hesab etdiyi bir nozarat¢iys vo ya prosessora garst effektiv hiiquqi
yardim almaq hiiququnu tantyir.

Umumi Reglamenta miivafiq olarag, malumat subyektinin hiiqugi midafio
vasitolorindon istifado etmoak Ucun geyri-kommersiya qurumuna, toskilatina vo ya
birliyina (ganuni moaqgsadlari ictimai maraq kasb edon vo molumatlarin vo ganuni
hiiquq vo azadliglarin qorunmasi sahasindo aktiv foaliyyat gostoron) solahiyyat
vermak hiiququ vardir. Bizim fikrimizco, bu middoa malumat subyektlorinin
moahkoma vasitalarina (geyri-kommersiya qurumu vasitasi ilo) muracist etmalarini
tomin edir, halbuki onlarin bu vasitolordon maliyys baximindan istifado eds
bilmamalari manes deyildir.

Umumi Reglamentin nozoracarpacaq yeniliklorindon biri do odur ki, bu
Reglament malumat subyektina onun miiddsalarinin pozulmasi naticasinds maddi va
ya geyri-maddi ziyana g0ro nozarotcilordon/prosessorlardan kompensasiya toalob
etmok hiququ verir.

Sanksiyalar mosalasina goldikds, geyd edok ki, Umumi Reglamentin 83-cii
maddasinin 1-ci hissasi nozarat organlarina bu Reqlamentin pozulmasina goros

inzibati corimo totbiq etmok solahiyyatini verir. Noazaratginin vo prosessorun
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ohdaliklorinin, sertifikatlasdirma orqaninin  voazifalori vo noazarst orqaninin
ohdaliklorinin pozulmasi inzibati corima ilo naticalonir ki, bu da 10 milyon avroya
godar vo ya oavvalki maliyya ilinin Gmumi illik dovriyyssinin 2%-i hacminds ola
bilor[151].

Razilagdirma da daxil olmagla osas emal prinsiplorinin  pozulmasi;
moalumatlarin dasinmasi hdququ, unudulmaq hiququ da daxil olmagla moalumat
subyektinin hiiquqlarinin pozulmasi; fordi molumatlarin iiglincii alict 6lkaya Vo ya
beynolxalq toskilata otiiriilmasi; Uzv-dOvistin qanunlarina uygun olaraq Ohdslikloro
omal edilmomasi; rohbar orqanin molumat axininin mohdudlasdirilmasi vo ya
dayandirilmasi barada har hansi bir amrina amal edilmamasina gora 20 milyon avro
va ya avvalki maliyya ilinin illik dévriyyasinin 4%-i hacminda inzibati corimo tatbiq
edilir.

Pozuntuya yol vermis sirkot vo ya toskilat torafindon Gdonilocok carimanin
miqdart barodo qorar vermoazdon ovval nozarotgi torofindon nozoro alinmali olan
sortlor bunlardir: pozuntunun xarakteri, hacmi vo muddati; pozuntunun gosdan vo ya
chtiyatsizligdan toradilmasi; zororin azaldilmasi iiclin nozarot¢i vo ya prosessor
torafindon gorilon tadbirlor; avvalki pozuntular; pozulmus xiisusi molumatlarin
kateqoriyasi vo s. Sadalanan sortlor nozaratgilora corimalor soklinda 6doanilocok
mablogi miiayyanlosdirmoakdos ixtiyar verir. Buna goro corimalonmis sirkatlor bu clr
carimalarle bagli mohkamoya miracist etmak hiiququna malikdirlor.

Beloliklo, 2018-ci ildon qiivveys minmis Umumi Reqlament, belo demok
olarsa, diinyada fordi molumatlarin qorunmasi va soxsi toxunulmazliq hiiququnun
tomalini va foaliyyat planini formalasdirmaga istigamatlonmis vo bu sferada artiq
milayyan ciddi naticolor oldo etmis bir sonaddir. Hesab edirik ki, Al bu sonadi
hazirlamagqla digor bolgalori vo Olkalori Internet iizorindon maoxfilik vo fordi
molumatlar1 qoruyan oxsar qanunlarin hazirlanmasinda istirak etmoayo sdvq etmisdir.
Bununla da, Umumi reqlament hazirda fordi molumatlarin qorunmasi va moxfiliyin
meyarini toyin etmisdir. Masalo burasindadir ki, Fordi malumatlarin qorunmasi {izra

1995-ci il Direktivi yalmz direktivdir, yani lzv-dovlatlor tiglin birbasa, oldugu kimi

62



macburi deyil, oldugu kimi totbig edilmir. Umumi Reglament iso daha yiiksok hiiqugi
quvvaya malikdir va dovlatlor tarafindon oldugu kimi totbiq edilmalidir.

Al-da fordi molumatlarin hiiqugi tonzimlonmosinin doyisdirilmasinds mihim
mogam ondadir ki, onlarin mixtolif aspektlordo qorunmasi hazirda direktiv
formasinda hoyata kecirilmir. Reglamentdan forqli olaraq, direktiv Al iizvlori Gglin
yalniz magsadlor mioyyon edir. Bu mogsadlars ¢atmag Uctin hansi formada vo hansi
usullarla hoyata kegirilocoyino (zv-dovlotlor mustoqil sokildo qgorar verirlor.
Direktivlorin daha bir vacib xususiyyati odur ki, onlar buttin tzv-6lkalera deyil,
yalniz 6z qruplarma yoénaldilo bilorlor. Reglamentdon forgli olarag, direktivlor son
doraco detallagdirilmamalidir. Reqlament vo direktiv arasindaki se¢im moqgsadin
naticasi olaraq toyin olunur. Al {izv-6lkslaorinin ganunvericiliyinin uygunlagdiriimasi
uclin bir vasito olan direktivlordan forgli olarag, reglament onun birlogsmasi t¢un bir
vasitodir.

Umumi Reglamenti gobul etmoklo Al osas insan hiiqug vo azadliglarmin,
XUsuson soxsi hoyatin qorunmasi, o ciimlodon ©Osas hiiquglar haqqmnda Al
Xartiyasinda vo Al-nin foaliyyat géstormosi haqqinda Miigavilods tosbit edilmis fordi
molumatlarin qorunmasi hiiququ ilo bagli 6hdaliklarini tosdigladi. Eyni zamanda,
Ittifaqin fordi malumatlarin maneasiz horokatinin igtisadi slagolorin inkisafinda asas
oldugu vahid daxili bazar yaratmaq magsadine ¢atmagi siiratlondirmays hazir olmasi
on plana ¢akilmisdi.

Umumi Reglament noainki bitiin Gzv-dovistlor {iciin qaydalar: birlasdirir, eyni
zamanda 95/46/EC sayli Malumat goruma Direktivi dovrinds tizv-dovlstlor arasinda
mdovcud olan tonzimlayici ziddiyyastlori aradan qaldirir, hamginin hiiquqi soxslora
fordi malumatlarina tam nazarst etmoak imkani verir.

Bundan olavs, fordi molumatlarin qorunmas: ilo bagli Al ganunvericiliyinda
islahatlar naticasinds tatbig olunan dayisikliklar nozars alinan prinsiplari informasiya
texnologiyalari sahasinin hazirki inkisaf soviyyasine uygunlasdirdi. Bununla birlikdo,
onlarin praktiki hayata kegirilmasinin na godar samarali olacagi barads do miisbat

fikirlori tam sokilda sdéylomak olar.
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2.3. Fardi malumatlarin iiciincii 6lkalora Otlrilmasi problemi

Al {izvii olan vo olmayan 6lkalorin fordi molumatlarin qorunmasi sahasindo
omokdashigr miivafiq sferan1 tonzimloyon ittifaq qanunlarina vo bu sahods Xisusi
baglanmis miigavilolora osaslanir. On dinamik omokdasliq ABS-la inkisaf edir.
ovvoalca bu omokdasliq Fordi molumatlarin emali vo bu clr molumatlarin sorbast
horokoti zamani soxslorin qorunmasi haqqinda Avropa Parlamenti vo Surasinin 95/46
sayli Direktivinin miiddoalar1 nozoro alinmagla baglanmis miivafiq razilasma
asasinda qurulmusdu.

Buna uygun olaraq, 2015-ci ilin sonuna gador ABS Avropa Komissiyasinin
adekvat bir fordi molumatlar gqorunmasinin mévcudlugunu tanidigi vo "adekvatliq
gorar1" verildiyi mohdud Olkslorin siyahisina daxil edilmigsdi. ABS-a munasibatdo
belo bir gorar ilk dofo 2000-ci ildo verildi. ABS-la yanasi bu siyahiya Andorra,
Argentina, Qernsi, Cersi vo Men adalar, Israil, Kanada, Yeni Zelandiya da
daxildir[119, 143-155].

Artiq 1990-c1 illorin sonunda ABS vo Al arasinda fordi molumatlarn
oturdlmasi vo bu sferada minasibatlorin tonzimlonmoasi mosalasi aktuallagsmisdi.
Bunu nozoro alaraq, 1998-2000-ci illordo Al ilo ABS arasinda "Tohliikasiz liman"
(Safe Harbour) miigavilesi baglandi. Bu Miiqaviloys gora Al votondaslarinin fardi
molumatlarinin  ABS Ticarot Departamenti torofindon tosdigqlonmis operatorlara
oturtilmasine Al torafindon icazo verildi, ¢iinki sertifikath toskilatlar otiirlilon fordi
moalumatlarin maxfiliyini va tohlikasizliyini lazimi saviyyads tomin etmoali idi, eyni
zamanda, bu prosesdo Al fordi molumatlarin qorunmas: standartlarina da riayot
edilmali idi.

Bununla birlikds, informasiya sizmalari, fordi malumatlarin lazimi soviyyada
qorunmamast hallarinin artmasi noticasindo Tohllkasiz Liman mexanizminin
istifadosi siibho altina alindi vo 6 oktyabr 2015-ci il tarixdo Maksimillian Srems
Molumatlart Qoruma Komissarina garst (Maximillian Schrems v Data Protection
Commissioner) isi (izro gerarinda Al Mohkomasi Tohliikesiz Liman sistemini faktiki
olaraq logv etmis oldu. Al Mohkomasi 6z qorar1 ilo Avropa Komissiyasmin Al ila

ABS arasindaki Tohllkasiz Liman Migavilssinin 1995-ci il Direktivinin 25-ci
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maddasine uygun olaraq molumat 6tlrilmasi G¢un "adekvat gorunma” tomin etdiyini
bildiran gorarini etibarsiz hesab etdi[55].

Bu Qorar, Al-nin fordi molumatlarin qorunmas: sferasinda iiciincii dlkolorla
omokdasliq qurmasi istigamatindo yeni yanasmalarin miioyyonlosdirilmasinda
muhtm morhalo oldu.

Mohkomo prosesina sobob Avstriyali tolobs M.Sremsin Irlandiya Ali
Mohkamasino Irlandiyanin Fordi Molumatlar Gizro Nozarst Ombudsmanina garst
qaldirdigi iddia olmusdu. Sonuncu, M.Sremsin Amerikan sirkoti olan "Facebook"un
Irlandiya filialindan ona aid fordi molumatlarin ABS-daki bas ofisino verilmasini
dayandirmasi talobini rodd etmisdi. E.Snoudenin agiglamalarina toxunan M.Srems
ABS orazisindoaki fordi molumatlarin qorunma saviyyasinin, xtisusan do ABS xiisusi
xidmat organlarimin sosial sabokalorin istifadagi hesablarina mohdudiyyatsiz girisi ilo
olagadar problemlars istinad etmisdi.

Iso baxan hakimlor 2000-ci ildo gobul edilonlorin mimkiin olub-olmadigin:
muioayyan etmoali idilor. Avropa Komissiyasinin ABS-daki fordi molumatlarin
gorunma saviyyasinin adekvathigi ilo bagl gorar1 Irlandiyanin milli nazarat organinin,
moalumatlarini {iglincii bir 6lkaya Gturarkan fardi molumatlarin qorunmasi sahasindoki
qanun pozuntulari ilo alagodar bir insanin sikaystine baxmasina vo zoruri hallarda bu
clr malumatlarin verilmasini dayandirmasina mane oldu.

Mohkoma (zv-6lkalarin milli tenzimlayicilarinin bu Ggtinct 6lkoadaki fordi
molumat goruma soviyyasinin Al standartlarina uygun olaraq qobul edildiyi halda
belo sikayatloro baxmaq solahiyyatini bir daha tosdiglodi. Bundan olave, Al
Mohkomasi Avropa Komissiyasinin adekvatligi ilo slagadar ABS-a miinasibatdo
verdiyi "adekvatliga dair gorarim1" da etibarsiz hesab etmisdi. Digor maraqli magam
ondan ibarat idi ki, 2000-ci il Tohlikesiz Liman Sazisi ABS dévlot qurumlarinin Al
vatondaglarinin fordi molumatlarin girisindo he¢ bir mahdudiyyat totbiq etmomisdir
(baxmayaraq ki, Al qanunlarina géro Uzv-6lkalarin salahiyyatli orqanlar iigiin bela
bir mahdudiyyst mévcud idi).

ABS xiisusi xidmot organlarinin  Al-don olan istifadogilorin elektron

yazigmalarinin mazmununa mohdudiyyatsiz giriso malik olmasi, hakimlarin fikrinco,
65



soxsi hoyatla bagh fundamental insan hiiququnun pozulmasi kimi gobul edilmalidir.
Al votondaslarmin fordi molumatlarin qorunmasi sahesinds hiiquq pozuntular:
halinda ABS orazisindo 0z maraqlarint miidafio etmok imkanlarinin olmamasi
samoarali mohkoma midafiasi hiiquglarini pozur[147].

Al Mohkomasinin 6 oktyabr 2015-ci il tarixli gorart fordi molumatlarm
qorunmasit sahasindo AI-ABS miinasibotlorinda olamatdar bir mogam idi. Qarar
nozoro alaraq, Avropa Komissiyasi halo do gorara golmodiyi todbirlori gérmoaya
mocbur oldu, belo ki, Tohlilkesiz liman haqqinda miiqaviloni logv etdi. Al
Mohkoamasinin movgeyi fordi molumatlarin qorunmasi {izro hiiquq pozuntulari
halinda Al votondaslarmin miidafiesi gaydalarmi vo toloblorini tolob edon
molumatlarin  miihafizasinin ~ xarici  sisteminin  yeni bir tonzimlonmasinin
hazirlanmasida osas arqumenta cevrilorok bu istigamatdo mosalolordo Al - ABS
dialoqunda ciddi bir arquments cevrildi. Al bazarindaki ABS sirkatlori Al-nin fordi
molumatlarin qorunmasi iizro ganununlarma riayost etmolori iiciin Al-don ABS-a
molumat 6tlirma sisteminin monitoringinin naticalarina dair illik icmal tagdim etmaya
basladilar.

Bundan olava, Avropa Komissiyasi, Al Mohkomosinin yuxarida gostarilon
Qorarini nazora alarag, fordi molumatlarin Otliriilmasi vo qorunmasi sahasindo
omokdashiga dair tgilincli olkalorlo beynolxalg migavilolor baglamaq tigiin ilkin
sortlordan biri olaraq, hazirda fordi melumatlarin qorunmasi sahasinda xarici nazarat
organinin miistaqil statusunun tominatlarini taqdim etmays baslamisdi.

Al Mbohkomosinin Srems isi {izro Qorar1 Al qanunvericiliyindo fordi
molumatlarin qorunmasi adli fundamental insan hiiququnu giiclandiran alamotdar bir
mohkomo presedentidir. AT Mohkomosi molumat 6tlrilmosi ilo olagodar fordi
moalumatlarin qorunmasi hiiquqlarini tasdiglodi, malumatlarin qorunmasi organlarimnin
uclinct  Olkalora Gtlrtlon molumatlarin  qorunmasinin adekvatligini arasdirmaq
huququnu dastoklodi vo Al ganunvericiliyine Uygun olaraq molumatlarin adekvat
gorunmasinin nadon ibarot oldugunu aydinlasdirdi. ilk dofo olarag, Al Mohkomosi

Al-nin miigavilo hiqugunun oasas sortlorini, mosalon Al-nin foaliyyat gostormosi
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haqqinda Miiqavilo vo Osas hiiquglar haqqinda Al Xartiyas: baximindan beynalxalq
moalumat 6tlrilmasinin tonzimlonmasini hiiquqgi baximdan tonzimlomis oldu.

Avropa Komissiyasmin 12 iyul 2016-c1 il tarixli qorari ilo Al-nin ABS-da
togdim etdiyi fordi molumatlarin qorunmasinin adekvatligi barado 95/46/EC sayl
Direktivino uygun olaraq, "Moxfilik qalxam" (Privacy Shield) adlandirilan yeni bir
transatlantik molumat o6tlrilmosi mexanizmino start verildi[76, 183-184]. Bu
mexanizmo goro, Al-don ABS-a fordi molumatlarin 6tiiriilmosi 27 aprel 2016-c1 il
tarixli 2016/680 sayli Direktivdo verilmis qayda vo prinsiplors uygun olaraq aparilir
vo bununla da Al ilo ABS arasinda fordi malumatlarm 6tiiriilmoasi Uclin miioyyan
edilmis prosedur 25 may 2018-ci il tarixdon qlvveds olan Umumi Reglamentin
tolobloring, hamginin fordi molumatlarin qorunmasi sferasindaki son toloblors
uygundur.

Moxfilik qalxan1 mexanizmina gors, Ai-don ABS-a kocuriilon fordi malumatlar
bir sira toloblora cavab vermolidir. "Moxfilik Qalxani" Mexanizmi 1 avqust 2016-c1 il
tarixinda qlivvayo mindi vo artiq bir ¢cox ABS sirketlori bu sistemo qosulmusdur. Ai-
don ABS-a molumatlarin 6tiiriilmasinin hiiqugi asas1 beynoalxalq razilasma va hiiqug-
mihafizo organlar1 arasinda moalumat mibadilasine dair Suranin miivafiq qorari
("Cotir migavilesi") vo ABS qanunvericiliyindo Al-don olan soxslorin soxsi
hiiquglari ilo baglh olave malumatlar1 tomin edoan doyisikliklorlo dastoklondi. Bdtiin
bunlarla yanasi, Al Mohkomasinin fordi molumatlarin beynalxalq otiiriilmasina dair
Qorarlarina da riayat edilmoalidir[91, 883-884].

ABS-da Al-don 6tirilon fordi malumatlar gobul edan operatorlar ABS Ticarot
Nazirliyi torafindon fordi molumatlarin qorunmasi talablorine uygunluguna goro
macburi sertifikatlagdirilir vo bu sahado foaliyyst barado nazirliys hesabat verirlar.
Nazirlik 6zl bir nazarst orqanidir va fordi moalumatlarin maxfiliyina nozarat edir vo
pozuntulara cavab verir.

Eyni zamanda, fordi molumat subyektlori fordi molumatlarin gorunmasi
sahosindoki pozuntularla bagli sikayotlori yalmz Al iizvii olan dévletlorin milli
nozarat organlarina vo ya buna bonzor bir milli togkilata deyil, ham do onlar

mahiyyatca arasdirmaga borclu olan ABS Ticarat Nazirliyino askar edilmis
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pozuntular1 aradan qaldirmaq vo kompensasiya 6domoalarini tolob etmok (cin
miraciot etmok hiquguna malikdirlor. ABS-da bu sahods bas veran cinayatlorin
aragdirilmasi lazimdirsa, ABS Federal Ticarot Komissiyasina bunun {i¢iin lazimi
salahiyyat verilir,

ABS-da vyerloson fordi molumat subyektlori vo fordi molumat goruma
operatorlar1 arasindaki miibahisolori hall etmok tgun toroflorin razilig: ilo Avropa
Komissiyasi Vo ABS-1n 20 namizad siyahisindan ibarat arbitraj yaradilir.

"Maxfilik Qalxan1" mexanizminin totbigi ilo yanasi, Al vo ABS arasinda 2 iyun
2016-c1 1l tarixli Cinayst hiiquq pozuntularinin qarsisinin alinmasi, tohqiqati,
askarlanmas1 vo istintaqi ilo alagali fordi molumatlarin qorunmasi haqqinda Sazis
baglanmisdir. Bu Sazisin predmeti toroflor arasinda polis vo mohkomo arasdirmasi
zamani fordi molumatlarin  konfidensialliginin tomin edilmasi vo saxlanmasi,
istifadasi, Otlrtlmasi sartlorinin mioayyan edilmasidir. Bu Sanadin miayyan etdiyi
prosedur muvafig Sazis asasinda otiiriilon fordi malumatlarin yalniz cinayat islorinda
Vo istintaq zamani istifado olunmasina icaza Verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, prinsipial olaraq fordi molumatlarin hiiquq-muhafizs
orqanlarmin maraqlarina uygunlasdirilmasia 2001-ci ildo baglanmis Avropa Polis
Toskilati (Europol) vo ABS arasindaki ©Omokdasliq Sazisi ilo do icazo verilir,
Bununla birlikds, fordi molumatlarin qorunmasina dair yanasmalarin sartlogdirilmasi
vo moaxfiliyini tomin etmok Ucln getdikco artan toaloblor sobobindon movcud
mexanizmlorin  (masalon, Tohlikasiz Qalxan mexanizmi) taloblori bu Sazis
carcivasindaki miinasibatlora do samil edilmisdir.

Bundan olave, 15 may 2017-ci il tarixinde yeni tonzimlomanin quvvaya
minmasi ilo olagadar olarag, Europol mistaqil beynalxalg hiqug subyektliyindon
mohrumdur va bundan sonra amoakdasliq, o ciimladon hiiquq mihafizo organlarinin
maraqlari namina fordi moalumatlarin Gtiiriilmasi ilo alageli mugavilslor baglamaq va
imzalamagq salahiyyoti verilmir. Yalniz Avropa Komissiyas1 vasitosi ilo Al-nin belo
bir hiiququ vardir. Bu vaziyyatdo, sazisin imzalanmasina baslamaq gorari, miioyyan

bir dovlotdo fordi molumatlarin qorunmasinin yetorli olmast ilo bagli miisbot bir
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natico oldugda, habelo Al-nin maraglarina uygun oldugda amaliyyat ehtiyacini nazors
alaraq Al-nin 6z0 torafindan gobul edilir.

Bu giino godoar yeni tonzimlomo bazasi asasinda yalmiz ABS-la muvafiq bir
razilasma (2 iyun 2016-c1 il tarixli Cinayat hiiquq pozuntulariin garsisinin alinmasi,
tohqiqgati, askarlanmasi va istintaqi ilo alageli fordi molumatlarin qorunmasi haqqinda
Migavilo) baglansa da, oxsar bir razilagmanin Kanada ilo baglanmasi da miizakira
olunur. Al ilo ABS arasinda 2016-c1 ildo qurulan fordi molumatlarin gorunmasi
sahasindo amokdasliq proseduru Avropa Komissiyasinin 12 iyul 2016-c1 il tarixli
gorart ilo musyyan edilmis qaydada illik monitoring olunur. Avropa Komissiyasinin
is hesabat1 goklinds ilk illik hesabati 2017-ci ilin oktyabr aymnda dorc edildi[107].
Hesabat Al-don ABS-a 6tlrllon fordi molumatlarin qorunmasi prosedurlarmin bu
sahodoa Al standartlarina uygunlugunu tosdiglomisdir.

Umumi Reglament, 1995-ci il Direktivi kimi, "koclirma", "beynolxalq
kogurmolor" vo ya "lglincli Olkoloro Kkoglirmo" anlayislarini ehtiva etmir. Al
Mohkamasi torafindon bu masals ilo bagl gobul edilmis yegana mohkama gorar1 da
gotiyyatli deyildir, ¢tinki Mohkomoanin gorarinda gostorildiyi kimi, onun tosir dairasi
“asas mohkoma prosesinin hallar1 kimi hallarla” mohdudlasdiriimalidir”[ 125, 230].

Umumi Reglamentin 45-ci maddesinds geyd edilir ki, fordi molumatlarin
"Uclinc bir 6lkaya va ya beynolxalq toskilata otiiriilmasi Komissiyanin hamin t¢inci
6lkanin, arazinin vo ya sektorlarin vo ya beynolxalq teskilatlar torafindon lazimi
saviyyada qorunma tomin edilocayi gonastina goldiyi toqdirds bas vera bilar*'[88,
336]. Bir Olkonin adekvatliq soviyyasini mioayyanlosdirmak (glin zoruri olan
faktorlara hamin 6lkads ganunun aliliyi, insan hiiquglarinin qorunmasi, bu 6lkado
foaliyyat gbstoron nazarat organlarmin movcudlugu, l¢iinci 6lkoanin va ya mivafiq
beynolxalq teskilatin beynalxalg Ohdsliklari vicdanla yerino yetirmasi vo digar
faktorlar daxildir. Bu va ya digar Olkanin lehino gobul edilmis adekvatliga dair qorar
hor dord ildan bir nazardan kegirilmalidir. ©gar zaruri hesab edilorss, adekvatliga dair
homin garar logv oluna bilar.

Umumi Reglamentin qgeyd edilon 45-ci Maddosi Avropa Komissiyasina

molumatlarin ~ Otiiriilmasi  liglin  qorunmanin  adekvathigini  samoarali  sokildo
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giymotlondirmays imkan verir. Ugiincii bir 6lkoys kocirmo Al Komissiyasi
torofindon gobul edilmis molumatlarin qorunmasinin standart miiddealarina uygun
olmalidir. Bu giino godor adekvat olaraq taninan 6lkalor Andorra, Argentina, Kanada,
Farer adalar1, Gernsi adasi, Israil, Men adas1, Yaponiya, Cersi adasi, Yeni Zelandiya,
Isvecra, Urugvay vo ABS-dir.

45-ci maddanin 3-cl bondins osason adekvatliga dair qorar olmadiqda nozarstgi
vo ya molumat prosessoru fordi molumatlar1 yalniz nozarat¢i vo ya molumat
prosessoru tarafindon mivafig tominatlar verildikdo va molumat subyektlorinin
ganunla gorunan hiiquqglarina va tasirli hiiqugi mudafis vasitalorina sahib oldugda
Otro bilor[114, 42].

Umumi Reglamentin 47-ci maddosi nozaratginin fordi molumatlarmin emal ila
bagli moalumat subyektlorina ganuni hiiquglar veran icbari korporativ qaydalarin
tosdiglonmoasini tamin edir. Umumi Reglamentin 48-ci maddasi, mahkomonin vo ya
tribunalin, yaxud da ii¢iincii 6lkonin inzibati orqaninin nazarstgidon vo ya moalumat
prosessorundan fordi molumatlarin 6turilmasini vo ya agiglanmasini talob edoan har
hansi1 qorar1 qiivvads olan beynolxalg migaviloys, masalon garsiligli hiiquqi yardim
hagqinda miiqavilays osaslandiqda tanina bilor. Sorgu alan iiciincii 6lka ilo Al iizvii
olan dovlet arasinda kociirilma bu cir koclrilmoa Ugun diger osaslara xolal
gotirmadan hayata kegirilo bilar[155].

Umumi Reglamentin 49-cu maddoasinda fordi molumatlarin iigiincii dlkalora
Oturilmasini tonzimloyan qaydalar hagqinda Reqlamentin 45-48-ci maddoalorindon
istisnalar nozordo tutulur. Umumi Reglamentin 45-48-ci maddalori totbig edilmirso,
fordi molumatlar asagidak: sortlorle 6tlirtila bilor: raziliq, miigavilenin icrasi, ictimai
maraqlar, mahkoms iddialarinin miidafiasi, molumat subyektinin fiziki vo ya hiquqi
olaraq raziliq vera bilmomosi halinda malumat subyektinin hoayati maraqlarini
gorumaq[113, 28].

Hazirda fordi molumatlarin iigiincii dlkalars 6tlirtilmasi masalosinds Al Asiya
omokdasligi ilo bagli masalalorin hiiqugi tonzimlonmasi do aktuallagmigdir. 2017-
2018-ci illordo qloballasan diinyada Al-nin molumat mibadilosi vo fordi

moalumatlarin qorunmasi Yaponiya va digor Sarqi Asiya Olkalari ilo adekvat bir hall
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yolunu tapmaga yonalmisdir[128, 76]. Bu 6lkalords fordi molumatlarin sarbast axini
iclin chtiyaclar1 balanslasdirmaq {i¢lin hor hansi bir adekvat qorar tolob edon
mexanizmlorin hazirlanmasi tizarinds islor davam etdirilir.

Beloliklo, geyd edilonlori tmumilasdirarak bels gonasts galmok olar ki, hazirda
Al-do fordi malumatlarin qorunmasmin daqiq bir sistemi formalasnusdir ki, bu da
onlarin yalmiz Al {izv-d6vlotlorino deyil, tglinct Glkalora do Gtiirilmasina imkan
verir. Al ilo ABS arasinda mdvcud olan va fordi molumatlarin qorunmasi sahasindo
qarsiligh foaliyyst, Avropa Komissiyasi niimayondoslorinin fikrincs, bu sahods son
nailiyyatlori oks etdirir vo digor dglinct Olkalorlo fordi molumatlarin qorunmasi
sferasinda amokdasligin inkisafi {igiin bir modela ¢evrilmalidir.

ABS vo Al arasmda fordi molumatlarin qorunmasi sahosinds amokdasliq
qaydalart Al-nin bu sahodoki ganunvericiliyi doyisdikco tokmillasir. Fordi
molumatlarin qorunmasi sahoasindo omokdashigin tonzimlonmasinin bir xdsusiyyati
Al-nin normativ hiiquqi aktlarmin vo miigavilalorin tonzimlomo mdvzusunda
ayrilmasidir, baxmayaraq ki, tUmumiyyatlo fordi molumatlarin kommersiya
moagsadlari tgiin Gglincl dovlats verilmasi gaydalar va standartlart polis vo mohkoma
gargivasinds fardi molumatlarin qorunmasi va 6tliriilmasi prosedurundan farglonmir.

Fordi molumatlarm {iciincii 6lkolora o6tiriilmasi ilo baglh masololor Umumi
Reqglamentds normativ olaraq tonzimlonmisdir. Lakin nazara almaq lazimdir ki, bu
sonad yenidir vo miivafiq sferada artiq oturusmus, taninmis tocriiboni halalik tam
sokilda formalasdirmamisdir. Ugtincii 6lkonin Umumi Reglamentin 45-ci maddasinda
gOstorilon standartlara uygun olaraq molumatlarin adekvat saviyyada qorunub
saxlanmasin1 giymoatlondirmak {i¢iin meyarlar1 praktiki baximdan bir gadar geyri-
mioayyandir vo daha doqiq islonmo tolob edir. Bu hom asas toloblors, hom do
dostokloyici prosedur vo icra mexanizmlorino aiddir. Umumiyyatlo, fordi
molumatlarin {iciincii  6lkaloro ixraci Al daxilindo molumat nozaratgilori va

prosessorlari {igiin boyUk igtisadi shomiyyat dasiyir.

71



ITI FOSIL. ABS HUQUQ SiSTEMINDO FORDI
MOLUMATLARIN QORUNMASI QAYDALARI

3.1. Fardi malumatlarim gorunmasimin iimumi masslalori: ganunvericiliyin
va mahkama tacrubasinin tahlili

ABS-da soxsi toxunulmazliq hiiququnun miiasir anlamda formalagmasi va
inkisafinda doktrinal yanasma, konkret desok, S.D.Uorren vo L.D.Brendaysin
Harvard Hiiquq icmalinin 15 dekabr 1890-c1 il tarixli sayinda dorc edilmis moshur
"Soxsi hoyat hiiququ" adli mogalosi miihiim rol oynamis vo soxsi hoyatin
toxunulmazligi baximindan Birlogmis Statlarin qanunvericiliyinin inkisaf istigamatini
diizgin muiayyanlosdirmisdi. Ustalik, bu hiiqugunun hom Anglosakson hiiquq sistemi
Olkalarinda, ham do kontinental huquqg sistemi Olkalorinds daha da inkisaf etmasi
Uclin asas mitaraqqi addim olmusdur. Magalods bu hiiququn artiq Fransada movcud
oldugu vo ABS-da taninmasi lazim olduguna toxunulsa da, Kontinental vo Umumi
hiquq sistemi olan 6lkslords bu hiiguga metodoloji yanasmalardak: farglora digqet
yetirilmisdir.

ABS Konstitusiyasinda soxsi hoyatin toxunulmazligi haqqinda konkret bir
madds yoxdur. Lakin bu 6lkads mohkomalarin foaliyysti soxsi hiiquglarin genis
monada soxsi hoyatin miioyyan moxfi sahalorina sarbast midaxilodon gorunmasinin
konstitusion oasaslarini askara ¢ixarmisdir. Bu, fordi azadligin dévlet midaxilasindan
qorunmasina oasaslanir vo Konstitusiyaya dordiincii, besinci va on dérdinci
duzalislords tasbit edilmisdir.

Butovlikds, ABS-da molumatlarin moxfiliyini qorumaq dgln sektorial bir
yanasma movcuddur. Fordi malumatlarin moxfiliyini vo qorunmasini tamin edan heg
bir konkret federal ganun yoxdur. Bunun avazino federal saviyyada ganunvericilik ilk
novbado milayyan sektorlarda malumatlarr qoruyur. Ai-nin Umumi Reglamentindan
forqli olarag, ABS federal vo stat qanunlarinin, inzibati tonzimlomolorin vo 6zinl
tonzimloma (¢lin sahovi qaydalarinin mévcudluguna asaslanir. Soxsi hayati qorumaq
uclin tohliikasizlik tadbirlori konkret sahadon asilidir vo bu istigamatds ¢oxlu sayda
qanunvericilik aktlar1 vo mohkoma presedentlori mévcuddur. Bu aktlar yalniz

"sohiyya, tohsil, rabita, usaq hiiquglarinin qorunmasi va maliyya xidmatlari vo ya
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Internetds molumat toplama hallar1" kimi xiisusi saholora samil olunur[123, 21].
Baxmayaraq ki ilk baxisdan miiqayisali hiiquqsiinaslar soxsi hoyatin miihafizasi,
toxunulmazligr masalasinda ABS sistemina bir godor monfi miinasibat gostarsalar do,
mohz ABS-da fordi malumatlarin qorunmasi sistemi Avropa sistemindan daha etibarl
va tokmildir. Bundan basqa, konstitusion miidafioni sorh edon bozi presedentlor var
ki, onlar da fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnu miiayyanlosdirmaya
yaxidir[52, 110].

Federal soviyyado Soxsi hoyatin qorunmasi haqqinda 1974-cu il Qanunu va
Voatondaglarin  hokumat molumatlart vo xidmotlorine girisinin  tomin  edilmasi
haqqinda 2002-ci il tarixli Qanun (vo ya Malumat azadligi Akt1) on vacib qanunlardir.
Ancaq onlar yalniz federal agentliklora totbiq edilirlor.

1974-cii il Soxsi hoyatin qorunmasi haqqinda Qanun, fordi molumatlarin
islonmosi qaydasim1i - federal organlarin molumat bazalarinda saxlanilan fordi
molumatlarin toplanmasi, saxlanmasi, istifadosi Vo yayilmasi prosedurlarint miioyyon
edir. Eyni zamanda, votondaslara bu qurumlarin molumat bazalarinda saxlanilan
0zlori haqqinda moalumat oldo etmok imkani verilir vo soxsin yazili raziligi olmadan
onu diizaltmak, alava etmoak, bu malumatlari agiglamaq qadagan edilir.

2002-ci il Qanunu fordi molumatlarin dovriyyasi ile alagadar hokumat elektron
resurslar1 sahasinds standartlar miayyanlosdirmisdir. Malumat azadlig1 Akt1 istanilon
soXsa bir negoa istisna halinda federal agentliklor torafindon saxlanilan geydlore giris
oldo etmoyo icazo verir. Istisnalardan ikisi miioyyon doracods malumatlarm
qorunmasini tomin edir. Birincisi, personal va tibbi sonadlor va agiq sonadlor fordi
molumatlara aciq sokildo asassiz olaraq zorbs vura bilocok oxsar sanadlars, ikincisi,
hiiqug mihafize mogsadlari ¢iin tortib edilmis qeydlar vo ya moalumatlara giris tigiin
icaza verilmir.

Oxsar miiddoalar Soxsi hoyatin qorunmasi haqqinda Qanunda da nozordo
tutulmusdur, baxmayaraq ki I9IT Telimatlarinda vo Al direktivlorindo gostarilon
molumatlarin qorunmasi prinsiplarinin ¢ox hissasi tamin edilsa da, bu Qanun yalniz
federal agentliklor torofindon saxlanilan qeydlora samil olunur. Soxsi hayatin

qorunmasi haqqinda Qanun (a) bir soxsin raziligi olmadan geydlarin agigqlanmasini
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mohdudlasdirir; (b) oksar geydlorin aparilmasini talob edir; (¢) giris hiiququnu vo
geydlari diizaltma hiiqugqunu tamin edir va (¢) agentliklora (1) geydlarin aparilmasini,
"yalniz agentliyin moagsadine ¢atmaq tgun slagali vo zaruri olan soxs haqqinda bu ciir
molumatlart" (2) "miimkiin godor bilavasito subyektdon molumat toplamag”, (3)
molumat tolob olunan soxso, (i) molumat vermok, tosviq etmok soalahiyyatlori, (ii)
molumatin moqsadyonlli mogsadi vo (iii) istifadesine adi tsullari, (4) doaqigliyi,
aktualligini, vaxtinda saxlanilmaqla “qeyd sistemi {li¢iin mosul qurumun vazifali
soxsinin ad1 va rosmi iinvani1” (5) "bir insana miinasibatdo adalati tomin etmok Uglin
lazim olan daracada” va (6) tohliikasizliyin va geydlarin maxfiliyinin tomin edilmasi
Vo tohliikasizliyi va ya bitévluyu Gglin gozlonilon tohdidlordon gqorunmasi iigiin
muvafiq texniki vo inzibati prosedurlar1 yaratmaq tapsiriqlarini nazordos tutur[167].

Fordi molumatlarin qorunmasi kommersiya vo maliyys sektorunda daim diggst
morkazindo olmusdur. Bu sferalarda qganunvericilik daim tokmillosir. Belo
ganunlardan ilk va an oshomiyyatlilori arasinda 1970-ci il tarixli Odalatli kredit
hesabati Qanunu geyd edilmolidir. Bu Qanun kredit togkilatlar1 torafindon gorunan
molumatlarin toplanmasini vo agiqlanmasini genis sokildo tonzimloyir. Qanuna
miuvafiq olaraq kredit togkilatlari, onlarda saxlanilan malumatlarin "miimkiin olan an
yiksok doaqigliyini tomin etmok {igiin aglabatan prosedurlar" tothiq etmalidirlar,
hamgcinin har hansi bir molumatin tamligi vo ya dizginliyins etiraz etmok istoyan
soxslor tiglin genis agiglama, izah proseduru tomin etmoalidirlor. Digor fiziki vo ya
hiiquqi soxslora har hanst bir kredit hesabatinin agiqlanmasi gadagan edilmisdir.

Umumiyyatlo, ABS-da konfidensialligin tomin edilmasi agentliyino ¢evrilmis
vo ABS-in miistagil hiiqug muhafiza organi olan Federal Ticarat Komissiyasi fardi
molumatlarin qorunmasi istiqgamotinde mihim oshomiyyatli foaliyyati icra edir.
Bununla yanasi, Federal Ticarot Komissiyasinin osas hiiquqi funksiyalar1 Federal
Ticarot Komissiyast haqqinda Qanununun 5-ci bOlmasindon irali golir. Federal
Ticarot Komissiyasimin yurisdiksiyasi, moalumat tocriibolori "aldadic1" vo vya
"adalstsiz" hesab olunan togkilatlar tarafindon maxfilik pozuntularini miisyyan etmok
va mubahisalondirmokdon ibaratdir[118, 191].

74



Saxta vo ya odalotsiz ticarat tocriibalorine garsi todbir gormok solahiyyatina
alava olarag, Kongres Federal Ticarot Komissiyasina bir sira sahovi qanunlari totbiq
etmok solahiyyati verir, 0 clmlodon: Ssudalarin ayrilmasi Qanunu, Usaqlarin
konfidensialliginin Internetdo qorunmasi Qanunu, Borabor kredit imkanlar1 haqqinda
Qanun, Vicdanli kredit hesabati Qanunu, Borclarin odalotli toplanmasi Qanunu vo
Telemarketing va istehlak¢1 firilldaggiliginin garsisinin alinmasi Qanunu va s. geyd
edilmolidir. Bundan olave, Fordi molumatlarin ogurlugunun qarsisinin almmasi vo
mohdudlasdirilmast hagqinda Qanun moarkozlosdirilmis bir sikayot vo istehlakgi
hiiquglarinin miidafiosi tosisati olan Federal Ticarot Komissiyasina genis
solahiyyatlor verir.

Federal Ticarot Komissiyasinin yurisdiksiyasina diigon ganunvericiliklo yanas,
federal soviyyado sahovi qanunvericiliyinin bir sira digor vacib qanunlari da
quvvadadir.

Maliyya xidmatlarinin muasirlosdirilmasi hagqinda Qanun maliyya qurumlari
torofindon istifado edildikds istehlak¢ilarin  "qeyri-publik” fardi molumatlarimni
goruyur. Qanuna goro "Fordi moalumatlar" vo ya "Qeyri-publik fordi malumatlar"
dedikda, istehlakg1 torafindon maliyys qurumuna verilon fordi maliyys molumatlari,
bir istehlake¢1 ilo edilon amoaliyyat vo ya istehlakgiya gostorilon xidmot naticasinda
yaranan moalumat va ya basqa bir maliyys togkilati torafindan alds edilmis malumatlar
nazords tutulur. Istonilon halda hossas fordi molumatlar qorunur. Ictimaiyyato agiq
olan soxsi malumatlar gorunmur.

Qanuna miavafig olaraq, fordi molumatlarin iglonmosi zamani maliyya
qurumlari, lazimi hallarda taqdim olunan maliyys xidmatlori Uglin fordi sirkotlora
molumatlar1 6tiira bilor. Zoruri fordi molumatlar kredit hesabat organlarma vo ya
maliyya tonzimlama organlarina ganuni asaslarla verils bilar.

Qanunun torafdarlar tokid edirlor ki, fordi malumat sahasinin tonzimlonmasi
siyasati, xidmatin, istifadagi li¢iin aydin vo basa diisiilon bir dilds istifadasi sortlorinin
tosvirini daxil etmolidir, istifadoci malumatlarinin daqiq saxlanildigini, onu kimin va
hanst moagsadlo saxlandigini gostarmalidir. Tongidgilor fordi molumatlari qorumagin

somoraliliyinin  Qanunda gostarilon toloblordon yaymmma qabiliyystindon asili
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oldugunu vo onu artirmaq {giin istifadogini ganuni  naticolor barods
molumatlandirmaq, homginin molumatlarin neco istifado olunacagini hartorofli
anlamagq ti¢lin metodlar hazirlamaq lazim oldugunu iddia edirlar[78, 85].

1996-c1 il tarixli Tibbi sigorta mobilliyi vo hesabatliligi hagqinda Qanunda
fordi molumatlara belo anlayis verilir: "qorunan saglamliq moalumati" fordi olaraq
muiosyyon edilo bilon saglamliq molumatlar1 demokdir, bu torifin 2-ci bondindo
gOstarilon hallar istisna olmagla, yoni: (i) elektron media torofindon o6tlrtlon; (ii)
elektron mediada saxlanilan vo ya (iii) hor hansi digor formada va ya orta soviyyado
Otlrdlon vo ya saxlanilan malumatlar istisnadir.

Qanunda fordi malumatlarin iglonmasi ilo bagli qeyd edilir ki, Tohlikasizlik
Qaydalar biitiin molumat prosessorlarindan molumatlarin moxfiliyini, bltévliydind
vo movcudlugunu qorumagq ii¢lin inzibati, fiziki vo texniki tohlikasizlik todbirlorini
totbig etmayi tolob edon bitlin sshiyya muiassisalori vo podratgilarina minimum
tolablori miayyan edir, hamginin tohllkasizlik hadisalori barode molumat verilmasini
do tolob edir[95, 2].

2003-cu il tarixli Arzuolunmaz pornografiya vo marketinq hagqinda Qanun e-
pogt iinvanlarinin toplanmasini va istifadasini tonzimloyir. Qanun elektron poctla
kommersiya mesajlart veran vo gondaran hor hansi bir hiiquqi va ya fiziki goxso samil
olunur. Kritik olarag, bu Qanun, kommersiya xarakterli e-po¢t alicilarina
marketologlar tarafindan onlara e-pogt gondarmays davam etmomaloarini talob etmok
hiququ verir[165]. Qanunun asas moagsadi kommersiya moahsulu va ya xidmatini
ticarat etmok vo ya tanitmaq olan hor hansi bir e-po¢t mesaji olaraq toyin olunan
bltun ticarat olagelorini ohato edir. Buraya kommersiya saytlarinda mohsul teblig
edon butln elektron pogtlar daxildir.

Qanun miassisalar arasinda elektron pog¢t gondarislari Uglin istisna etmir, ¢linki
yeni mohsullar elan edon kegmis miistorilora gondarilon mesajlar da Qanuna uygun
olmalidir. Qeyd etmok vacibdir ki, CAN-SPAM Qanunu istehlak¢ilar tgiin fordi
faaliyyat hiiququ yaratmir, oksine, Qanunun icrasina gora asas masuliyyat Federal

Ticarot Komissiyasinin iizorindodir. Bir ¢ox federal vo dovlot qurumlar, Internet
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provayderlori ilo yanasi, bu Qanunun middoalarmi totbig etmok imkanina
malikdirlor[171].

1986-c1 il tarixli Elektron molumatlarin konfidensialligt haqqinda Qanun
toroflordon birinin avvalcadon raziligir olmadan, mohkamanin icazasi olmadan diger
saxslorin fardi molumatlarmin dinlonilmasini qadagan edir. Qanunsuz dinloma vo ya
elektron izloma naticasinds alds edilon har hansi bir malumatin istifadasini va ya
aciglanmasin1 qadagan edir

Komputer firildaqeiligt vo zorakiligi haqqinda Qanun kompiiterlori etibarli
sokildo tomin etmok Uglin "icazesiz giris" kimi miioyyan etdiyi hiucum (hack)
foaliyyatlorinin garsisini almaga vo Cozalandirmaga yonalmisdir. Bundan olavo,
Qanun fiziki va ya hiiquqi soxslorin "icazo verilon" yerdon konara ¢ixmasini qadagan
edir.

Odalatli vo dlzgln kredit tranzaksiyalar1 hagqinda Qanun mosafoda gostarilon
xidmotlor ilo olageli fordi molumatlarin  qorunmasi ti¢lin  hazirlanmig osas
qanunvericilik akti kimi 2003-cl ildo gobul edilmisdir. Bu Qanun, istehlak¢ilarin
ogurluqg hallarindan qorunmasi vo istehlak¢ilarim kredit molumatlarinin  dogru
olmasini tomin etmok {igiin xiisusi olaraq hazirlanmisdir. Qanun ABS-daki li¢ osas
kredit hesabat agentliyindon istehlakgilara ildo bir dofo pulsuz kredit hesabati
vermasini talob edir. Plastik kartlarla olageli molumatlarin tohlikasizliyini artirmaq
uclin Qanun, 6deanis kart1 qabzlorini ¢ap edon parakonds satis sirkatlorindon PAN
kasiklarindan (fardi hesab ndmralarinin kasilmasi) istifado edilmasini talab edir ki,
aomoaliyyat daxilolmalar1 tam istehlak hesabi nomrasini ehtiva etmasin[162]. Qanun
homginin  istehlak¢ilara  saxtakarliq  xobordarliglarin1  kredit  sonadlorinda
yerlosdirmoys imkan veron bir middoan: 6ziindo saxtakarligdan qorumaq tgiin
mioayyan alis novlarini izloys bildiklarini tamin edir.

Internetds usaqlarin konfidensialliginin qorunmas haqqmda 1998-ci il Qanunu
Internet saytlar1 vo mobil tatbigetmolor vasitosilo 13 yasdan asag1 usaglardan alinan
molumatlarin toplanmasini va istifadasini tanzimlayir. Kongres, adigakilon Qanunun
icras1 tigiin asas masuliyyatli qurum kimi Federal Ticarot Komissiyasini toyin etmis

va ona Qanunun tafsiri va totbiqi gaydalart vermak salahiyyati vermisdir.
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2000-ci ildo Federal Ticarot Komissiyasi ilk dofo olaraq, adigakilon Qanunun
totbiqi magsadilo Usaglarin onlayn rejimds konfidensialliginin qorunmasi gqaydalarini
bayan etdi. Bu Qaydalar, usaqglarin vo onlar haqqinda Internetdo fordi molumatlarin
toplanmas1 vo istifadasini tonzimloyan gaydalar otrafli sokildo oks etdirir. Federal
Ticarot Komissiyasinin bu Qaydasi, veb sayt operatorlarina vo ya onlayn xidmatloro
usaqglara yonolmis veb xidmotlorindon istifado zamani usaqlar barodo fordi
molumatlarin toplnmasi vo emalina mohdudiyyatlor qoyur. Bununla bels, yeni
texnologiyalar vo reklam foaliyyatinin inkisafi ilo alagodar Internet mokaninda usaq
hiiquglariin pozulmasi hallarina tez-tez rast galinir.

Xdususila, 2013-cii ildo Federal Ticarot Komissiyasi bu Qanuna diizalis edarak,
"fordi molumat" anlayisin1 genislondirmis vo istifadogilori zamanla vo mixtalif
onlayn xidmotlords taniyan daimi identifikatorlar1 daxil etdi. Internet usaq morkozi
xidmatlorindoki biitlin davranis reklamlar1 artiq valideynlorin Xoboardarligi vo
raziligini tolob edir. Adigokilon Qanun usaqlarla bagli molumat vo reklam yayan veb
saytlardan "operatorun usaqlardan hansi molumatlari toplayacagi, operatorun bu clr
molumatlar1 neco istifado etdiyi vo operatorun bu molumatlari neco agigladigi"ni
gOstoran konfidensialliq siyasatini yayimlamagi tolob edir[124, 397-399].

Fordi molumatlarin qorunmasi sferasinda konkret qanunlardan biri 1988-ci il
tarixli Video konfidensialliq hagqinda Qanundur. Bu Qanun icars yazilarinin vo ya
video kassetlorin, video oyunlarin qanunsuz satigiin qarsisini almaq ti¢iin qobul
edilmisdir. "Bork Qanunu" kimi do mashur olan bu Qanunda "fardi malumat™a bels
anlayis verilir: "miioyyan bir video material vo ya xidmat tolob etmoak vo ya almaq
istigamotindo bir saxsi mioyyanlosdiron molumat”. Qanun, bu clr moalumatlarin
aciqlanarkon verilon istehlak¢inin yazili raziligi ilo istonilon soxsa agiglanmasina
icaza verir. Eyni zamanda, adigokilon Qanun, istehlak¢inin "bu ciir agigqlamani agiq
vo aydin sokildo etmok qabiliyyati" olsaydi, adin1 vo {invanini agiglamaga imkan
verir.

Nohayat, ABS-da fordi molumatlarin qorunmasi sahosindo  hiiqug
muinasibatlorinin nizama salinmasinda mohkoma tocriibasi, muxtalif vaxtlarda gobul

edilmis mahkomo gorarlart miihiim rol oynayir.
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Qeyd edok ki, 1970-ci illora godor ABS moahkomalarinin verdiklori gorarlarda
soxsi hayatin toxunulmazligr ilo bagli mosalalordo zoruri midafis tomin olunmurdu
desok yanilmariq. 1977-ci il Whalen v. Roe isindo Ali Mohkomo yekdilliklo gebul
etdiyi gorarinda gostormisdi ki, Nyu York ayalotinds misyyan dormanlar Ggtin resept
verilon soxslorin adlarmi  vo {invanlarimi 6ziindo comlosdiran konkret bir
morkozlosdirilmis molumat bazasinin qeydiyyata alinmasi soxsi toxunulmazliq
hiqugunu pozmur. Ali Mohkoma bildirdi ki, qorunan moxfilik maraqlarinin miixtalif
novlori arasinda "soxsi Sonadlorin agiqlanmasmin qarsisint almaq" da var. Ali
Mohkomo, eyni zamanda, mixtalif voziyystlordo dovlotin maraqlarinin  soXsin
monafelorindan iistiin olmasi barads do qeyd etmisdi[145].

XX asrin sonlarina godor ABS mohkaomoalarindo soxsi hoyatin toxunulmazligi
hagqqinda molumatlar lazimi hiiqugi qorunma ilo tomin olunmnurdu. Belo ki, Ali
Mahkamoanin geyd edilon Whalen v. Roe isi lizra gorarinda hakimlarin va aczagilarin
muoayyan darman novlari Ugln bltin reseptlor barado dovloto hesabat vermalarini vo
hortarafli malumat bazalarinda saxlamasini talob edon New York statinin ganununun
bozi xastolorin vo hokimlorin etirazlarina baxmayaraq soxsi hoyatin toxunulmazligi
hiiquglarint pozmadigini tanimisdi.

Hotta bazi miitoxassislor ABS Ali Moahkomasinin bu Qararmi soxsi hoyata
muidaxilo kimi do giymatlondirmiglor. Lakin bu Qorarin torofdarlari da az deyildi.
Mosalo burasindadir ki, Ali Mahkama, narkotiklorin dovriyyasino noazaratlo baglh
molumatlarin izlonilmasi zro dovlotin maraqlarini insanlarin goxsi hoyatdaki
maraglarindan dstiin tutmusdur. O zaman ABS comiyyatinds bels bir fikir var idi ki,
bozi mahkomoalorin soxsi molumatlarin toxunulmazligini tanimasina baxmayaraq,
mahkamoalor 6z gorarlarin1 balanslasdirmali vo har bir halda agiglanmasinda ictimai
maraq noazars alinmaqla miistaqil goabul etmalidirlor[56, 147].

ABS-1n Doqquzuncu dairasinin Apellyasiya mohkomosinin ABS Vestinghausa
qars1 (US vs. Westinghouse) isi {izro 18 iyun 1981-ci il tarixli Qararinda Mohkoma
ragabst edon maraqlar arasinda gorar verarkon istifado olunmasi ii¢iin "balans testi"
hazirladi. Bu clr molumat axtarildigda nazors alinmasi lazim olan bazi amillors

istinad edilmasi talob olunur. Eyni zamanda, Qorarda sonraki agiglamalari ila bir
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insana vera bilocok zorar; molumati hor hansi bir agiqlanmadan qorumaq igciin
tadbirlor va agiglanmasinda ictimai maraq doracasi ilo baghh masalalora do aydinliq
gotirilmisdir[166].

Katz ABS-a qars1 (Katz vs. US) isi tizro Ali Mohkomanin 1967-ci il tarixli
gorarinda miiayyon edilmisdi ki, ABS Konstitusiyasina edilon 4-cl diizalis, telefon
danigiglarinin rosmi order olmadan dinlonilmosini qadagan edir, bunula belos, Ali
Mohkoma torafindon "moxfiliyin aglabatan g6zlontisi" meyar1 totbiq edilmisdir[54,
224-225]. Katz ABS-a qars1 isi iizro Qorar ABS qanunlarinda ohamiyyatli
doyisikliklor niimayis etdirdi, ¢linki bu qorarla Ali Mohkomo Olmstid ABS-a qarsi
(Olmstead v. United States) 1928-ci il tarixli isi tizro avvalki gorarindaki mévqeyino
yenidon baxdi. Halbuki, qeyd edilon gorarda ABS Konstitusiyasina 4-cl vo 5-Ci
dizaliglorin soxslorin telefon danisiglariin dinlonilmasi ilo olagali olmadigi
bildirilmisdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, "moxfiliyin aglabatan g0zlontisi" sinagi holo do dévlot
nozaratinin hiidudlarint miiayyan etmok tgin istifads olunur. Masalan, 2012-ci ilin
yanvar aymda Ali Mahkomo, narkotik vasito saticisinin avtomobilina yerlosdirilmis
GPS izlomo cihazindan alman molumatlara osaslandigi iiglin ¢ixarilan mohkoma
hokmani logv etmisdi[172].

Stenli Corciya statina qarst (Stanley v. Georgia) isi tizro 1969-cu il tarixli
Qorarinda Ali Mohkomas 6lka Konstitusiyasia 1-ci vo 14-cii diizalislorin bazi konkret
muddoalarini ev goraitinds soxsi hoyatin, xiisusilo do moxfiliyin qorunmasi kimi gorh
etmigdir (asas etibarilo bu presedentds bazi moxfi, gizli, intim xarakterli agya vo
molumatlarin evds saxlanilmali olmas1 boayan edilmisdir). Roi Ueydos qarsi (Roe v.
Wade) 1973-cii il qararinda 14-cU dlzoligin abort etmok hiiququna icazo vermasi
taninmisdir. Eyzenstad Bayirdo qarsi (Eisenstadt v. Baird) isi tizro 1972-ci il
gorarinda iso Griswold v. Connecticut presedentino vo boraborlik prinsipine
asaslanaraq subay cutliklorin kontrasepsiya hiiququnu taninmigdi.

Conub-sargi Pennsilvaniya Planli Valideynlik v. Keysiyo qarst isi tizro 1992-ci
Il Qararinda ABS Ali Mohkomasi Roe v. Wade presedentins asaslanaraq Pensilvaniya

statinin Aborta nozarot haqqinda Qanununun bir ne¢o middoasinin  ABS
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Konstitusiyasina zidd olmasi, habelo hokimin abortun monfi noticolori hagqinda
miivafiq gadin1 moalumatlandirma vozifasini, abortdan avval gqadinin gorar ilo hayat
yoldasmi vo ya valideynlorini molumatlandirma ohdaliyini vo abortu 24 saat
muiddatins toxira salma 6hdoliyini tanimisdi[106, 387].

Doi Caoya (Doe v. Chao - 2004) qarsi isindo soxsi hoyat hiququnun
pozulmasma goro minimum kompensasiya miqdari ilo olagodar 1974-cii il Soxsi
hoyatin qorumasi haqqinda Qanunun mdiddoalarmi sorh etmisdir. Ali Mahkomo
gorara golmisdi ki, bu Qanunun miiddoealari, iddiaginin ona vurdugu zororin migdarini
Vo moanavi zararini slbut etmok 6hdsliyi olmadan 1000 ABS dollart mablagindo
pulun geri gaytarilmasi talob olunur, agor iddiag1 kiilli migdarda tozminat talob edirss,
onun miqdar siibuta yetirilmoalidir[150].

Qeyd edilon mohkoma gorarlarinin mohdud tathiq dairasi mévcuddur va soxsi
hoyatin toxunulmazligi vo moxfiliyin qorunmasi ilo bagl bir ¢cox suallarin oldugu
0zl sektora ciddi tasir gostormir.

Belaliklo, ABS-da soxsi toxunulmazliq hiiququnun inkisafi doktrinal va
mohkamo presedentlorindo taninmasindan insan faaliyyatinin muxtalif sahalorinds
fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnu hoartarafli tonzimloyan konkret hiquqi
aktlarin sisteminin formalasmasi vo tokmillosmasina godor inkisaf yolu kegmisdir.
Soxsi hayat hiliququ doktrinasinin formalasmasinda baslangic morhalodo tez-tez
Amerika muolliflorinin ingilislordon daha cox gordiklori Ingilis mohkamalorinin
Qorarlar1 bu prosesa ciddi tasir gostormisdi.

ABS-da soxsi toxunulmazliq hilququnun formalagsmasinda shomiyyatli rol hom
da Kontinental hiiquga (ilk ndvbads Fransa hiiququ) maxsusdur. Amerika hiiququnun
Al-nin hiiquqi konsepsiyalarma doktrinal tasirini do giymatlondirmok lazimdir, ¢iinki
Avropa mokaninda Insan hiiquqlart vo osas azadliglarinnin miidafissi haqqinda
Avropa Konvensiyasi vo fordi malumatlarin qorunmasi istigamatinds ilkin sonadlor
meydana ¢ixan zaman ABS-da bu movzuda artiq oturusmus mohkama tocriibasi var
idi.

Ancag bu giino godor ABS vo Al-nin qanunlarinda fordi malumatlarin

qorunmast hiiququ anlayislarinda ciddi forglorden danisa bilorik. Ai-nin miasir
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standartlari, Amerika standartlarina nisbaton fordi molumatlarin gorunmasina
muinasibatds daha yiiksak talablor irali suriir[110, 357-387].

Miiasir ABS ganunlarinda fordi molumatlarin qorunmasi hiiququ "tok galmaqg
hiiququ" olaraq toyin olunur. Bu konsepsiya, soxsi minasibatlora vo ya foaliyyato
dovlst mudaxilosindon qoruyan bir sira miixtolif hiiquqlar, har kasin 6z hoyat
secimlori ilo baglhh miistoqil gorar vermok hiququnu 6ziindo comlosdirir. Bu hiiquq
mutlog deyildir. Belo ki, soxsi hayat hiququ geyri-qanuni narkotik istifadasi kimi

ictimai tohlikali bazi davranis névlarini gqoruya bilmoaz.

3.2. Fordi molumatlarin qorunmasi iizra nazarat mexanizmlarinin
faaliyyati

Artiq geyd edildiyi kimi, Federal Ticarot Komissiyas:t fordi molumatlarin
qorunmast iizro ABS-da aparici quruma ¢evrilmisdir. Bu giin Komissiya, hotta ABS-
da foaliyyat gOstoron xarici sirkotlor tigiin istehlak¢1t hiiquglarinin gorunmasi
todbirlarini ohato etmok Ug¢lin 6z salahiyyatlorini genislondirmisdir. Federal Ticarat
Komissiyasi hagqinda Qanunun 5-ci bOlmasino asason solahiyystlorindon istifado
edarak, bu qurum, saxtakarliq vo adalatsiz ticarat amoliyyatlar1 vo hiiquq tatbigetms
ilo bagh fordi molumatlarin qorunmasi hallarinin tomin edilmasinds aparici rol
oynayir. Komissiya hazirda spam vo casus programlarinin logv edilmasi,
telemarketerloro qars1 iddialarin qaldirilmasi, Odaloatli kredit hesabati Qanununa
asason mohkomolords iddialarin qaldirilmasi, kredit hesabati ilo bagli problemlar,
molumatlarin moxfiliyinin gorumasi ilo bagli islor, usaqlarin onlayn sferada
moxfiliyinin qorunmasi haqqinda Qanuna osason iddialarin galdirilast ilo slagadar
islor icra edir.

ABS-mn ali ganunverici organi olan Kongres fardi malumatlarin qorunmasi
sahasindo sahavi (vo ya sektorial) ganunvericiliyi inkisaf etdirdiyi ti¢in miivafiq
sferada Federal Ticarot Komissiyasinin icragi rolu giiclonmoys davam edir.
Komissiya, homg¢inin Kongres qarsisinda hesabat verir vo fordi molumatlarin
qorunmasi iizra alava ganunvericiliyinin gebul edilmasini tovsiys edir. Bu proseslorin

ohomiyyatli torafi ondadir ki, Federal Ticarat Komissiyasininnin icra tadbirlari va
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muvafiq sferada tonzimlayici gorarlarinin genislonmasi "yeni imumi konfidensialliq
hiququ" nun tokmillosmasineg sorait yaratmisdir.

Professorlar Daniel Solove va Vudrou Hertzoq iddia edirlor ki, Federal Ticarat
Komissiyasinin foaaliyyati demok olar ki, homiso qarsilighh razilagsmalara sabob
oldugundan, bu qurumun qgobul etdiyi gorarlar, normativ togobbuslori yerli vo acnobi
sirkotlorin konfidensialliq praktikasini inkisaf etdirmok Ug¢ln tolimat axtardiglari yeni
timumi konfidensialliq qaydasinin formalagsmasina imkan yaratmisdir[117, 611-627].

Federal Ticarot Komissiyas1 Maliyyo xidmatlorinin modernizasiyast haqqinda
Qanununu (Qrem-Lig-Blayli Akti) totbiq etso do, federal bank agentliklori vo dovlat
saviyyasinds sigorta agentliklori do bu Qanuna asasan fordi molumatlarin qorunmasi
sferasinda foaliyyoto baglaya bilorlor. Tibbi sigortanin hesabatliligt vo mobilliyi
hagqinda Qanun Birlosmis Statlarin Sohiyys vo Insan Xidmotlori Departamenti
torofindon tomin edilir. Federal agentliklorin icra salahiyyatlorindon olava, dovlot
istehlak¢ilarii qoruma strukturlart da konfidensialliq iizra Salahiyyatlorini hoyata
kecirirlar.

Federal Ticarot Komissiyasinin osas hiquqi funksiyalari, odalotsiz vo ya
yaniltict bazar praktikasini qadagan edon Federal Ticarot Komissiyasi haqqinda
Qanununun 5-ci hissasindan irali goalso do, bu Komissiya ayri-ayr1 sferalarda
qanunlarin, o cimladon Kreditlosma zamani haqigotin tomin edilmasi Akti,
Arzuolunmaz pornografiya vo marketing haqqinda Qanunu, Internetds usaglarin
konfidensialligimin qorunmasi haqqinda Qanunu, Odalatli Kredit Hesabati Qanunu,
Borclarin odalatli sokildo toplanmasi Qanunu vo Telemarketing vo firildaggiligin
qarsisinin alinmasi Qanununu tatbiq etmok salahiyyatina malikdir.

Komissiya qanun pozuntularinin dayandirilmasi ii¢iin hiiquqi-macburi todbirlor
totbig etmok vo sirkotlori ganunsuz davranislarimi diizoltmok Uglin misbat todbirlor
gormaya mocbur etmoak solahiyyatine do malikdir. Bu addimlar arasinda: hortorofli
konfidensiallig vo tohllkasizlik programlarinin hoyata kecirilmasi, miustoqil
ekspertlor tarafindon iki illik giymatlandirms, istehlakgilara pul ddonisi, geyri-ganuni
oldo edilmis golirloro mohal qoyulmamasi, istehlak¢ilar {igiin geyri-ganuni oldo

edilmis malumatlarin silinmasi va istehlak¢ilarin soffafliginin vo secgilmasinin tamin
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edilmosi {iglin etibarli mexanizmlarin tomin edilmasini  xdsusilo geyd etmok
lazimdir[126, 444].

Bundan olave, Komissiya, Federal Ticarot Komissiyast hagqqinda Qanunu
pozan toskilatlara vo ya soxslore, habelo Internetdo usaqlarin konfidensialligmin
qorunmasi haqqinda Qanunu, Odalatli kredit hesabati Qanunu vo telemarketing satis
qaydalarini pozan togkilatlara qars1 miilki qaydada pul cozasi totbiq etmok hliququna
malikdir.

ABS-da fordi molumatlarin qorunmasi ilo mosgul olan icra mexanizmlori
tohlukasizlik va milli maraglar namina bels gorumadan istisnalara yol vers bilirlor.

ABS Konstitusiyasina Dordiincii diizalis, cinayot arasdirmalarinda hiqug-
mihafizo organlarmin faaliyyatini tonzimlasa do, DOrdlncl diizalisin xarici kosfiyyat
molumatlarinin toplanmasina tasiri Xarici kosfiyyata nozarot ganunu (Foreign
Intelligence Surveillance Act (FISA)) kimi ayrica ganunvericiliklo miayyan edilir.
FISA-nin miiddoalari, ogor istintaqin vacib bir moQgsadi xaricdo Kosfiyyat
molumatlarinin toplanmasi olduqda totbiq edilir.

Bitovlikds, FISA xarici kosfiyyatla olagoli arasdirmalarin  moxfiliyini
qoruyarkan hiiqug-miihafize organlarina milli tahliikasizliys tahdidlarin monitoringi
uclin solahiyyat vermok moqgsadi dasiyir. ABS mohkomoalori, milli tohllkasizlik
maraqlar tohlUks altina alindiqda cinayat aragdirmalarinda ganunlarin qorunmast ila
moxfiliyi tarazlasdirmaga calisan genis Dordiincii diizolis yurisprudensiyasi inkisaf
etdirso do, Konqgres bu maraglar1 FISA vo sonraki qanunvericilik vasitasi ilo
balanslasdirmaga calismisdir.

Edilon doyisikliklordon sonra, FISA hokumatin elektron nozarot, fiziki
axtarislar, is Sonadlori, habels ol geydlari vo izloma (glin cihazlardan istifado etmosi
Uclin standart vo prosedurlar sistemini yaratmigdir. FISA federal rayon
mohkomalarindon on bir hakimdon ibarat xususi bir mohkomo tosis etmisdir.
Mohkamo gizli gaydada iclas edir va asason monitoring Ggtin arizalarin tasdiglonmasi
Vo arizalora baxilmasi tiglin birtarafli icraat aparir. Hokumat, nazarat edilon tarafin

"xarici glc" vo ya "xarici giiclin agenti" olmasmin ehtimal olunan bir sabobinin
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oldugunu tosbit etmoli olsa da, hokumat agentin cinayat islori ilo masgul oldugunu
stibut etmoaya ehtiyac duymur.

HOokumat nidmayandalari do nozarstin “vacib moqsadi”nin “xarici kosfiyyat
moalumatlar1” alds etmok olmasini vo miivafig “minimuma endirma prosedurlarinin”
oldugunu niimayis etdirmolidirlor. Lakin hodofo alinan soxs ABS votondasidirsa,
hokumot soxsin harokatlorinin cinayst omalino aid “vo ya ola bilocoyi” ehtimal
olunan isi miioyyanlosdirmalidir. HOkumat oksar mohkoms iclaslarinda tomsil olunan
yeganos torof oldugundan, tongidgilor mohkomonin icragi orqan oldugunu iddia
edirlor[105, 19].

11 Sentyabr terror hiicumlarindan sonra federal hékumat molumatlarin
yoxlanilmasi tizra Solahiyyatlorini ohomiyyatli dorocods genislondirdi. FISA-nin
mozmununa shamiyyatli doracads tasir edon va ya doyisiklik etmis bir sira yeniliklor
edilmisdir. Xiisusilo, Patriot Akt1 kimi moshur olan "2001-ci il Terrorizmina qarsi
muibarizo va qarsisinin alinmasi ligiin lazimi vasitolorlo tomin etmoklo Amerikani
birlagdirmak va guiclondirmok haqqinda Qanun"un 215-ci maddasi h6kumatin tglnci
saxslor torafindon saxlanilan is sanadlarini almaqg imkanlarini genislondirdi.

2001-ci il Qanununun gabul edilmasindan avval, Federal Tohgigatlar Birosu,
hokumatin tosdiglodiyi togdirdo noqliyyat sirkotloring, otelloro vo motellars,
avtomobil vo yiUk masim icarasi agentliklorina vo anbar icars ndqtelarine is
sonadlarini tagdim etmok Uglin FISA mohkomasino miracist eds bilordi. Har bir
halda belo mdiraciot xarici kosfiyyat vo ya beynalxalg terrorizmin FTB torofindon
aragdirilmasi tigiin istanilmali vo geydlorin movzusu xarici dovlstin vo ya xarici bir
qurumun agenti oldugunu bildiran "konkret vo dogiq ifads edilmis faktlar" asasinda
hoyata kegirilmoalidir[75, 21].

Patriot Aktin 215-ci maddosi Xarici kosfiyyat nozaroti Qanununun 501-ci
hissasina diizalis etdi va bir malumatin ABS-a aid olmadigi toqdirds istintaqin xarici
dovlat va ya onun agenti ilo alagali olmasi talobini incaloyarkon hokumatin olds edo
bilacayi sanad novlarini shamiyyatli daracada genislondirdi. Hokumat fardi mahkoma
Qorarlarin1 almaq ovozing, FISA molumat qeydiyyatinin bir hissasi olaraq

telekommunikasiya sirkstlorindon kitlovi sokilds "telefon molumatlar1" yigilmasina,
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habelo izlomo vo miisahido orqanina icazo vermosi U¢un FISA amrlorini almaga
baslamisdir[94].

Bir sira qanunvericilik aktlariin miiddoalarina uygun olaraq, Federal
Tohgigatlar Burosu miivafiq toskilatlardan telekommunikasiya ugotunun, maliyya
ucotunun, kredit hesabatlarinin, habelo Dbelo molumatlarin  xarici kosfiyyat
molumatlarinin toplanmasi ilo olagoli oldugu vo ya ehtimal olunan sobab
gOstorilmodon terrorizmin arasdirilmasi mogsadilo togdim edildiyini tolob etmok
hiquguna malikdir.

Patriot Aktin gobulundan sonraki illordo Federal Tohgiqgatlar Biirosu tarafindan
milli tohllkasizlik moktublarinin istifadasi genis sokildo artmisdir. Moasalon, 2003-
2006-c1 illor arasinda ©dliyya Nazirliyinin Bas Miifattisi, Federal Tohgiqgatlar Biirosu
toxminan 200.000 fordi xarakterli sonadi emal etmisdir. Metadata toplama proqrami
uzun illar fasilasiz isloss do, Edvard Snouden 2013-cu ildo mévcudlugunu bildirands
vaziyyat doyisdi. Programin bu qgodor uzun middot davam edo bilmasinin
sabablarindan biri Patriot Aktinina asasan moxfi molumatin geyri-muoyyan miiddato
gizli saxlanilmasi idi. E.Snouden torofindon molumatlarin agiqlanmasindan iki il
sonra Kongres, ABS-in 2015-ci il tarixli Azadliq Akt qoabul etmokls kitlovi
metadata toplamagi qadagan etdi.

Yuxarida qeyd edilon Azadliq Akti1 Patriot Aktinin 215-ci hissasine asasan
avvallar icazs verilon telefon danisiglart hagqinda metadata toplamagi qadagan etdi.
Bu Qanun hokumatdon kitlovi molumat toplamaga icazo vermok ovozing,
hokumotdan zong geydlorinin "soxsiyyati, hesabi, tinvant vo ya soxsi moalumatlari"
muayyanlosdiran "xisusi se¢cim™ (specific selection term - SST) asasinda qurulmasini
tolob edir. Qanuna muvafiq olaraq, mimkin qodor maddi osyalarin axtarisi
moagsadina uygun olaraq axtarilan asyalarin hacmini mohdudlasdirmaq talob olunur.
Maraglidir ki, bu Qanun molumatlarin hazirlanmasi iigiin aktualliq prezumpsiyast vo
sado tohdid giymatlondirmalarini istisna etmisdir.

Misayyan bir se¢im dovriiniin ilk atlanmasina oasaslanaraq molumatlara girislo
bagli miiraciot etmok Ucln hokumot asagidakilara malik olmalidir: (1) zang

molumatlar1 geydlorinin [a] xiisusi se¢im sorti asasinda axtarildigina inanmaq {igiin
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osaslar var vo bu molumatlar sanksiyalasdirilmis istintaqa aiddir vo (2) “se¢im”
termininin "beynolxalq terrorizmlo alagali xarici dévlat vo ya onu hazirlamaq iigiin
foaliyyat gdstoron xarici qlvva vo ya xarici bir dovlatin agenti” ilo olagsli oldugu
asaslandirilmis, beynoalxalq terrorizmds vo ya hazirliq faaliyyatinds agiq sokilds ifado
edilon bir siibhayo uygun olmalidir[169].

Azadliq Aktindaki digor middoalar, axtaris moagsadine uygun olmayan
molumatlarin  saxlanmasin1 gadagan edon texnologiyanin istifadesini minimuma
endirmok toloblorini ohato edir. Azadliq Akti, hamginin “xarici kosfiyyat
molumatlar1" olmayan "biitiin zong moalumatlar1 geydlarinin dorhal mohv edilmasini”
nozoards tutur.

Bundan olavo, Azadlig Akti FISA hakimlorino hor hansi bir "ABS-in ayri
fikirli soxslori hagqinda ictimaiyyato agiq olan malumatlarla slagadar” alava, xisusi
minimallagdirma prosedurlarini tatbiq etmok "hlququnu verir. Nohayat, Azadliq Akti
hom do ABS-da hodof alinan soxslorin sayimin ilbail dorc edilmasini talob etmoklo
dovlat nazaratinin soffafligini artirmagq tiglin addimlar atmaga yonalmisdir[102, 43].

ABS-da fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli nozarot mexanizmlorinin
faaliyyatinda xususi 6nam kasb edan masalalordon biri parollarin, sifralorin verilmasi
ilo baghidir. Sifra tohlikasizliyi ilo bagli maraqgli bir masals, Apple kimi nahong 6zal
sirkatlorin h6kumato mobil telefon tohlikasizliyini asmasina kdmok edib-etmoamaosi
ilo alagodardir. Son illar tocriibads elo hallar olub ki, Hoklimat Apple sirkatini bu
istiqamotda mocbur etmoys do cohd gdstormisdir. Ilk belo halda Daire mohkomasi
Hokumatin iPhone-nin gizli tohlikasizlik kodu ilo tanis olmaga imkan veran
togobbustni tomin etmomisdir.

Belo hallarda hékumaot narkotik aragdirmasi ilo olagodar axtaris zamani olo
kecirilon mobil telefonlardan molumat almaga calisir. Bundan olavs, cinayatin
qarsisinin alinmasi magsadilo, Apple iPhone-nin axtarisi ilo alagodar olarag, hokumat
Apple sirkatinin telefonlarinin sifroloma funksiyasini ona vermayi tolob etmisdi. Bu
is, 2015-ci ilin dekabrinda Kaliforniya statinin San Bernardino ayalotinds bir dovlat
binasinda on dord nafori 6ldiirmak tigiin arvadi ils birlikdo gosd edon daxili terrorgu

Sayed Farouka iPhone mobil telefonundan istifads etdiyi {iglin genis yayilmisdi.
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Federal mahkoma avvalca hokumotin miivafiq sorgu talobini tomin etso do,
Apple sifarisin logvi li¢lin vosatat galdirdi vo hokumatin onu kdmoak etmaya mocbur
etmosi toklifina qarst ¢ixdi. Apple, iPhone kimi mobil qurgular {igiin aciq bir yer
yaratmagin, cihazin digor istirakcilar torofindon molumat ogurluguna (hack
edilmasino) garsi1 hassas olacagini iddia etmisdi[86].

ABS-da fordi molumatlarin qorunmasina nozarot mexanizmlori ilo bagh
masalalari todqgiq edoarkon hiiqugi midafis vasitalori vo sanksiyalar masalasine do
aydinliq gatirilmasini magsadouygun hesab edirik.

ABS-da fordi molumatlarin qorumasi iizra vahid ganun olmadigindan, miimkiin
hiqugi midafio vasitalori vo cozalar yuxarida tosvir edilon sahavi ganunvericiliya
aiddir. Osas hiiquq miihafizo orqan1 Federal Ticarot Komissiyasidir. Komissiyanin
foaliyyotinin osasin1 Federal Ticarot Komissiyasi haqqinda Qanun toskil edir.
Adigakilan Qanunun 5-ci hissasine asasan malumatlarin emali ilo alagoali adalstsiz vo
ya yanlis yola yonaldilmis todbirlorin garsisini almaq salahiyyatins sahib olan Federal
Ticarot Komissiyasi bu istiqamatda genis fuksiyalara malikdir[163].

Federal Ticarot Komissiyas1 ilo yanasi, Istehlakcilarin Maliyyo Miudafiasi
Birosu, Sohiyyo vo Insanlara Xidmot Departamenti vo 50 statin Bas prokuroru
muxtalif saviyyalorda icra masuliyyatlorine malikdirlor.

Maliyys xidmatlorinin modernizasiyast haqqinda Qanun (Qrem-Lic-Blayli
Akt1) ¢orgivasindo pozuntulara goéro cozalar onu totbiq edoan agentliyin xisusi
salahiyyatlorindon asili olaraq doyisir. Masalon, Federal Ticarat Komissiyasi1 Federal
Ticarot Komissiyasi haqqinda Qanununun 5 (I) b6lmasina asason bir iddia tagdim
edarsa, pozuntuya gora coarima 40.000 dollara gadar ola bilar[164]. Dodd-Frank Wall
Street Islahatlar Paketi vo Istehlak¢ilarm hiiquglarmin qorumasi haqqinda
Qanununun middoealarina uygun olaraq Federal Istehlak¢i Maliyya Qorunmasi
Birosu geyd edilon ganunlar1 pozan fiziki vo ya hiiquqi soxsloro qgarsi inzibati icraat
baslaya, cormo totbiq edo bilor, eyni zamanda federal mohkomado homin hiquqg
pozucularina garsi iddiag¢1 qisminds iddia galdira bilor.

Qrem-Lic-Blayli Akt1 gorgivasinda gorilon islora olavs olaraq, Federal Ticarat

Komissiyasi, Federal Ticarot Komissiyasi haqqinda Qanunun 5 (a) bolmosinds
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istehlak¢r moxfiliyini vo fordi molumatlar1 qorumaq tiglin genis todbirlor hoyata
keciro bilor. Federal Ticarot Komissiyasi, fardi molumatlardan istifads, emal
qaydalarinin  pozulmasi kontekstindo Federal Ticarot Komissiyasi haqqinda
Qanununa asasan iddialar vermak salahiyyatine malikdir[121].

Ilk baxisdan, bu, Federal Ticarot Komissiyasmin istehlakcilar1 hagsiz ticarat
tocriibalorindon qorumagq ii¢lin genis mandatina uygun olarag molumatlarin sizmasi
va tohliikasizliyi ilo bagl iddialar1 tomin etmok Ugln bir metod kKimi goérina bilar.
Ancaq Federal Ticarot Komissiyasi Uindham Korporasiyasina qarsi (FTC wv.
Wyndham Worldwide Corp.) isi iizro Uglincli Dairo Uizro Apelyasiya Mahkomosi
Federal Ticarot Komissiyasinin hagsizliq prinsipi osasinda fordi molumatlarin
qorunmasi tacrubalorini tonzimlomok salahiyyatino sahib oldugunu ifado edon daha
asag1 mohkomo orqanimin gorarini qiivvada saxladi. Ugiincii Daira Uizro Apellyasiya
Mohkamasinin gorarinda xiisusilo geyd edilirdi ki, fordi molumatlarla baglh federal
ganunvericiliyinin, o clmlodon Qrem-Lic¢-Blayli Akti, ©Odalatli kredit hesabati
Qanunu vo Internetdo usaglarin konfidensialliginin qorumas1 Qanunun miiddoalart
Federal Ticarot Komissiyasmin kibertohlikasizlik sferasinda solahiyyatlorini istisna
etmir. Onu da geyd edoak ki, Federal Ticarot Komissiyasi 6z mandatina uygun olaraq
adigokilon ganunlarin toloblorinin pozulmasina goéra milki gqaydada pul cozalar1 da
totbig eds biloar.

Federal Ticarot Komissiyasi bir hiiquqi soxsin vo ya sirkatin ganunu
pozdugunu askar edirso, Komissiyanin ilk addimi1 ¢ox vaxt sirkatlo raziliq miigavilssi
baglamaqgla kontlli holl varianti segmokdir. Raziliq orderi imzalayan sirkot
mosuliyyat dagimir, ancaq miibahisali harokatlorin dayandirilmasina, yekun orderin
quvvaya minmosine raziliq vermali vo mohkomo arasdirmasi hiiququndan imtina
etmoalidir. Order dogiglosdirilmomisdon avval, Komissiya, otuz gun arzinds ictimai
ray Ucgln bu masaloni mizakirays ¢ixarir.

Idaroetmo solahiyyotlori sayssindo Federal Ticarot Komissiyasi, sirkotlorden
hortarafli moxfilik va tohliikasizlik progqramlarini hoyata kecirmasini, iki illik
giymatlondirmolorin aparilmasini, istehlakgilara pul kompensasiyasinin verilmasini,

geyri-ganuni  golirlorin geri qaytarilmasii, istehlak¢r haqqinda geyri-ganuni
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molumatlarin ¢ixarilmasin1 vo saglam soffafligin vo secimin hoyata kegirilmasini
tolob eds bilar.

Raziliq orderi yoxdursa, Federal Ticarot Komissiyasi inzibati sikayat vers bilor.
Respondentlor iso 6z ndvbasinds inzibati islora baxan hakimlarin verdiyi gorarlardan
Komissiyaya sikayot edo bilorlor. Komissiyanin qorarindan ABS Apelyasiya
Mohkomosine vo noticade Ali Mohkomoyo sikayat verilo bilor. Inzibati yardim
istomok Gclin alternativ olarag, Federal Ticarot Komissiyas: federal mohkomalora
muraciot edo bilor. Bundan olava, bir sirkot Federal Ticarot Komissiyasinin miioyyon
etdiyi qaydalar1 pozarsa, Komissiya miilki corims va ya digar cozalandirici tadbirlor
gOro bilar.

Molumat pozuntularinin qurbani olan istehlak¢ilar, qanunsuz istifado vo
molumatlarin  sui-istifadasi noticosindo vurulmus hoqiqi ziyant miioyyan edo
bilmadiklaori hallarda federal mohkomalords miilki iddia qaldirmaqda g¢atinlik gokirlor.
Son bir nego kollektiv iddialarda molumatlarin pozulmasma dair iddialarinda
mohkomolor iddiagilarin molumat pozuntusu naticasinds yaranan faktiki, taninan
zorar barada molumat vermoamolari barads gorar gobul etmisdilar.

Qeyd edilonlor ABS-da fordi molumatlarin  qorunmasi {izro noazarat
mexanizmlorinin faaliyyatinin yekdil vo hartorofli foaliyyat istigamatlorino malik

oldugunu gostarmoklo barabar, yaxsi tocriibalarinin do oldugunu miisyyan edir.

90



IV FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FORDI MOLUMATLARIN
QORUNMASI: NOZORI VO PRAKTIKi PROBLEMLOR

4.1. Azarbaycan Respublikasinda sahslorarasi hiiquq institutu kimi fordi
Malumatlarin qorunmasi institutunun formalasmasi

Respublikamizin diinya birliyino inteqrasiyasi, iqtisadi vo sosial proseslorin
inkisafi, yeni tohlUkalorin yaranmasi beynolxalq informasiya mubadilosinin, o
cimlodon votondaslarin  fordi molumat muibadilasinin intensiviosmasino sobob
olmusdur. Bu da, 6z novbasinds, yeni informasiya texnologiyalarinin yaradilmasi vo
istifadasini talob edir. Noticods fordi malumatlarin emali xeyli asanlasmis, bununla
belo onlarin sizmasi va icazasiz istifadasi riski shomiyyatli doracods artmigdir.

Fordi molumatlarin emali vo qorunmasi sahasinds hlqugi minasibatlor
konstitusiya, inzibati, cinayst, mulki, amok, informasiya hiiququ, insan hiquglari,
beynalxalg Gmumi va xtsusi hiiqug kimi hiiquq sahalari ilo tanzimlonir.

Fordi molumatlarin islonmasi Vo qorunmasi sahasinds hlquq munasibatloarini
tohlil etdikdon sonra biz, bu institutun Gmumi hlqug sisteminin bir hissasi oldugu
gonastino golirik. Fikrimizco, fordi molumatlarin qorunmasi hiiququ no mistoqil
hiiqug sahasi, na da hor hansi bir hiiquq sahasinin alt sahasi ola bilmaz. Bu hiiquq
institutudur, c¢linki hiiquqg sahasi har zaman hiiqug sisteminda obyektiv sokilds tacrid
olunmus normalar toplusu Kimi foaliyyat gostorir, bir-biri ilo olageali vo ictimai
minasibatlarin hiiqugi tanzimlanmasi metodu ils birlasdirilir.

Bitovlukda gotlrsok, fordi molumatlarin qorunmasi institutu asasen insan
hiiquglar;, o climladon informasiya hiququnun torkibina daxil olan hiiquq
institutudur. Sahonin insan hiiquglari ilo bagli olmasi burada osas olarag insan
hiiquglarinin qorunmasim bilavasito nozords tutmasi ilo olagodardir. Informasiya
hiququ hiqug sisteminds tonzimetmo predmetino goro diger hiilqug sahoslorindan
farglonir. Umumiyyatlo, hiiqug sisteminin bitin sahalori bir-birila garsiligl: alags vo
tosiro malikdirlor. Har bir hiiquqg sahasinin predmetini comiyystds formalasan ictimai
munasibatlor togkil edir.

Informasiya hiiququ, informasiya foaliyyati sferasinda yaranan, doyison Vo

xitam olunan ictimai munasibatlori nizama salan hiiquq normalarinin macmusundan
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ibarat olan hiquq sisteminin sahasidir[132, 92-98]. Bu zaman mihim hlquq sahasi
olarag informasiya huququnun informasiya-molumat xarakterli ictimai munasibatlori
tonzimlomokla, 0 ciimlodan onlari camiyyatin vo ddvlotin maraglarina uygun olaraq
formalasdirmas1 da xdsusi geyd edilmalidir. Bununla yanasi, informasiya hiiququ
dovlot hakimiyyati orqanlarmin 6z funksiya vo salahiyyatlorinin  hoyata
kecirilmasindon yaranan minasibotlori tonzimloyir. Informasiya hiiququ mahiyyat
etibarilo milli huquqg sisteminin digor sahalori ilo mioyyan oxsar vo forgli
xususiyyatloro malik olmagqla, onlarla qarsiligli slagodadir.

Qeyd edok ki, fordi molumatlarin qorunmasi hiiququnun niivasini tagkil edan
soxsi toxunulmazliq hiiququ asas insan hiququdur, mihim beynoalxalg senadlords va
AR Konstitusiyasinda bilavasito tosbit edilmisdir. Soxsin toxunulmazliq hiiququ
konstitusiya ilo tomin edilir. 18 mart 2009-cu il tarixli referendumda AR
Konstitusiyasinin  32-ci maddasine “Oz razilign olmadan kimsonin soxsi hoyati
hagqqinda moalumatin toplanilmasina, saxlanilmasina, istifadosine vo yayilmasina yol
verilmir” middoasindan ibarat Il hisso olavo edilmisdir. Homin maddays olava
edilon V bondds iso bu middoea 6z oksini tapmisdir: “Qanunla miioyyan edilmis
hallar istisna olmagla, hor kas onun haqqinda toplanmis molumatlarla tanis ola bilar.
Hor koasin onun barasinds toplanmis vo hagigoto uygun olmayan, tam olmayan,
habelo ganunun talablori pozulmagla alds edilmis molumatlarin diizaldilmasini vo ya
¢ixarilmasini (Iagv edilmasini) talob etmok hiiququ vardir’[139].

AR Konstitusiyasinin normalaria asasan, fordi molumatlarin qorunmasi ila
bagli qanunvericilik konstitusion zomanatlori misyyan edon 32, 47.2, 50.2, 50.3, 66,
68.3-ct maddalors asaslanmalidir.

Dovilat va vyerli 6zinuidaroetmo organlarmin, onlarin vazifoli soxslarinin
konstitusion 6hdaliyidir ki, agor ganunla basqa hal nozords tutulmayibsa, har kosa
onun hiiquqg ve azadliglarina tasir edon sanadlor vo materiallarla tanis olmaq imkani
versin. Soxsi toxunulmazliq hiiquglarinin mohdudlasdirilmasmna yalniz ganunla
misyyan edilmis hallarda icazo verilir. Bu konstitusiya tominatlar1 uzun middat
inkisaf etmis demokratik doOvlotlordo totbiq olunan beynoalxalq hiiquqi aktlarin

prinsiplarinin tacassumudr.
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AR qganunvericiliyinds fordi molumatlarin qorunmasit masalalarini tadqiq
edarkan ilk 6nca, “fordi molumat” anlayisina aydinliq gatirilmalidir. 11 may 2010-cu
il tarixli Fordi molumatlar haqqinda AR Qanununun 2.1.1-ci maddssinds “fordi
molumatlar” ifadasine belo anlayis verilir: fordi molumatlar — soxsin kimliyini
birbasa va ya dolayisi ilo mloayyanlosdirmaya imkan veran istonilon malumatdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 26 sentyabr 2016-c1 ilda kegirilmis referendumda AR
Konstitusiyasina edilon dayisikliklordan sonra ilk dafs olaraq “fardi molumat” ifadssi
tosbit edilmisdir. Belo ki, AR Konstitusiyasimin 32-ci maddasine yeni 8-ci bond olava
edilmisdir ki, hamin bandda geyd edilir ki, “fordi malumatlarin dairasi, habelo onlarin
emal1, toplanmasi, Otiiriilmasi, istifadasi vo mihafizasi sortlori ganunla muoyyan
edilir”.

Fordi molumatlarin gostorilon torifi mioyyan suallara yol agir, ¢iinki fordi
molumatlar yalniz oavvallor molum olmayan bir soxsin muoayyanlosdirilmasi Ugln
toplanmis molumatlari ehtiva eds bilar, halbuki artiqg molum soxs hagqinda malumat
da toplana bilor. Eynilogdirma ehtimalinin gostaricisini geyd etmok vacibdir. Bu
aydinlasdirma molumatda soxsin adin1 daxil etmodiyi hallar1 da ohato etmoayimizo
imkan verir.

Nozora almaq lazimdir ki, fordi moalumatlarla olagali moalumatlar hamcins
xarakterli deyildir. Beloco, onlarin strukturunda nominativ moalumat vo digor
molumatlar ayird edilo bilor. Nominativ malumat mioayyan bir fordin saxsiyyatini
mioyyoanlosdirmaya imkan veron molumatdir. Bura soxsin soyadi, adi, ata adi, cinsi,
pasport seriyast vo nomrasi, dogum tarixi vo Yyeri vo s. daxildir. Bir soxsin
muoyyanlosdirilmasi Uglin adaton nominativ. malumatlarin ohamiyyatli bir hissasi
tolob olunur, clinki onun fordi elementlori homiso soxsiyyati askar etmaya imkan
vermir.

Adoaton bir soxsi hiiqugi munasibatlarin subyekti kimi fardilosdiran asas htiquqi
vasito onun adidir. Masalon, AR Milki Macallasinin 26.2-ci maddasinds geyd edilir
ki, fiziki soxs huquqg va vazifalori 6z adi ilo oldo edir vo hoyata kegirir. Ancag
mioyyon bir ad sahibi bagqa bir insanin eyni ad dasimasini qadagan eda bilmadiyi

liclin bu saxsiyyatin miayyanliyi tcun kifayat deyildir[40, 6].
93



Respublikamizda getdikco miixtolif qurumlarin, habelo kommersiya vo geyri-
kommersiya toskilatlarinin molumat bazalarinda ¢ox vaxt geyri-gqanuni igtisadi
dovriyyanin obyektino cevrilon vatondaslarin ¢oxlu sayda fordi molumatlar
toplanmisdir. Nozoro almaq lazimdir ki, insan va vatondas hiiquglarinin, xiisuson do
saxsi hoyat vo fordi molumatlar kimi "hossas" sferada effektiv sokildo tonzimetmo bu
sahanin tonzimlonmasi vo gqorunmasi {igiin tasirli ganunverici vo praktik mexanizmlor
tolob edir. AR bir ¢ox Olkaloardan forgli olaraq fordi malumatlarin qorunmasi ilo bagh
masalalari hiiqugi mistovido nizamlayan konkret normativ htquqi akt gebul edon
Olkalardandir. Fardi molumatlarin qorunmasi hagqinda AR Qanunu hamin Qanunda
bilavasito gostarildiyi kimi, fordi molumatlarin yigilmasi, islonmasi vao qorunmasi,
milli molumat mokaninin fordi molumatlarinin bir hissosinin formalasdirilmasi,
homginin fardi malumatlarin beynoalxalq 6tlrilmasi ilo bagli problemlari nizamlayir,
dovlst orqanlarinin vo yerli hakimiyyst orqanlarinin, hiiquqi vo fiziki soxslorin hiiquq
va vozifalarini miayyoanlosdirir.

Bu istigamotdo digar normativ-hiiquqi aktlara da miraciot etmok zoruridir.
Masalon, Cinayat yolu ilo oldo edilmis pul vosaitlorinin vo ya diger omlakin
leqallagdirilmasia va terror¢ulugun maliyyalosdirilmasine garsi miibarizo hagqinda
AR Qanunu soxsi miayyan etmok Uglin eynilosdirma Vo verifikasiya metodlarindan
istifado edir. Adigokilon Qanunun 9-cu maddoasino osason fiziki  soXsin
eynilosdirilmosi soxsiyyati tosdiq edon sonod osasinda aparilir. Hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki soxsin eynilosdirilmasi
soxsiyyati tosdiq edon sonod vo miivafiq vergi orqgami torafindon verilmis
sohadatnama asasinda aparilir. Fiziki soxsin verifikasiyasi ti¢iin tatbiq edilon tadbirlor
asagidakilardir: dogum haqqinda sohadotnamo, pasport, stricilik vasigesi vo ya
digar rasmi sanad asasinda dogum tarixinin tasdiglonmasi; manzil-kommunal xidmati
Vo ya geyri-yasayis saholorindon istismar haqq i¢lin modaxil goabzlori, yaxud
mulkiyyat higuqunun dovlot geydiyyatina alinmasi haqqinda dasinmaz omlakin
dovlot reyestrindon ¢ixaris, order, icara Vo ya kirays muqavilssi asasinda yasayis yeri

Uzra geydiyyatin tasdiglonmasi[139].
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Analoji normalar Dovlat sosial sigorta sistemindoa fordi ugot haqqinda 27 fevral
2001-ci il tarixli AR Qanununun 5-ci maddoasindo do tosbit edilmisdir. Homin
maddaya asason dovlat sosial sigorta sisteminds fordi ugotu hayata kegiron mivafiq
icra hakimiyyati orqani har bir sigortaolunan saxso ugot dovrinds daimi (doyismoz)
sosial sigorta nomrasi ilo fordi soxsi hesab acir. Fordi soxsi hesaba asagidaki
molumatlar daxil edilmalidir: sosial sigorta nomrosi; adi, atasinin adi, soyadi,
doguldugu il, ay, giin vo s.[139].

Iscinin fordi molumatlar ilo bagl hiiqugi miinasibotlor AR ©mok Macallasinin
88-ci maddasinda atrafli sokilds tonzimlonir. Fordi malumatlarin shats dairasi burada
cox genis sokildo muoayyonlosdirilir vo qeyd edilir ki, isagOtironlorin amok
muinasibatlori ilo olagadar ehtiyac duydugu vo miayyan bir is¢iya aid oldugu
molumatlar fordi molumatlarin dairasine aiddir. Bu yalniz is¢inin 6ziiniin vo ya
ficiincii soxslorin yazili razilig1 ilo oldo edilo bilor. Iscinin siyasi, dini vo digar
inanclari, habels soxsi hayat1 barads fordi malumatlarin gobulu va islonmasine qadaga
qoyulmusdur. Is¢inin ictimai birlikloro vo ya homkarlar ittifaqu foaliyyatino dair
molumatlar1 yalniz qanunla miioyyan edilmis hallarda toplana, islons va istifads edilo
bilor.

AR Omok Macallasinin 88-ci maddasinin 2-ci bandina miivafig olaragq,
igsogOtiran is¢iya aid fordi vo ya islomasi barodo molumati basqga is yerino Vo ya
mivafiq organlara, habelo digar yerlora yalniz yazili talobi vo is¢inin razilig: ilo
gondoro bilar. Isogétiirenin iscinin sertifikatini, zomanetini, iscinin soxsi Senadlorini,
suratlorini va digar sanadlari ona bildirmadan basqa yera gondarmak hiiququ yoxdur.
Iscini miisbot mozmunlu bir sertifikat vo zomanatlo tanis etmodon basqa bir yers
gondoarilmasina icazo verilir. Belo oldugda isog6tiiron sonodlori gondorildiyi yer
barads is¢iya malumat verir[139].

Todgiqgatlarda geyd edilir ki, beynolxalg tocriibs ilo insan resurslarinin idara
olunmasi sistemlorinin inkisafi yolunda osas maneolordon biri do isg¢inin fordi
molumatlarinin konfidensialliginin vo tohliikasizliyinin tomin olunmasi problemidir.
Belo ki, 6z omokdaslar1 barada bitiin molumatlara slyetarliyi olan hor bir togkilat bu

molumatlarin da konfidensialligma vo tohlilkasizliyina zemanat vermalidir. Isci
95



haqqinda istonilon molumat hansi informasiya dasiyicisinda saxlanilmasindan asili
olmayarag hor bir halda konfidensial olmalidir. Iscinin fardi molumatlarmin
konfidensiallig1 is¢i haqqinda molumatlarin miiassiso daxilindo solahiyyoti olan
soxsdon (isagoOturan) konar Gguncu torafa verilmasi onun 6z raziligi ilo olmalhidir|1,
26-34].

Iscinin fordi molumatlar1 dedikdo konkret isci ilo omok minasibatlorinin
qurulmasi ti¢lin isagOtiirons lazim olan informasiya, homginin is¢inin saxsiyyatini
toyin edon hoyati faktlar, hadisalor va voziyyatlor hagqinda olan informasiya basa
diistiliir.

Cox vaxt is¢idon ailo vaziyyati vo yaxin qohumlari, manzil soraiti, saglamliq
Vaziyyati, cinayat toqibi faktlari, yasayis yerindo daimi qeydiyyata diigsmamasi va S.
barada hoartorafli malumat tolob olunur. Lakin bu clr moalumat heg bir sokilds is¢inin
is foaliyyatino aid deyildir. Oksina, isogOtlron bunu etmoklo fordi molumatlar
votondasin soxsi hayatinin, soxsi va ya ailo sirrini togkil edon molumatlardan ayiran
Inca Xotdon Kegir.

[sogotiironin isciden soxsi molumatlari barado molumat almag hiiququnun no
daracads oldugunu miiayyan etmok ictin gox vacib bir mohdudiyyats diggat yetirmok
lazimdir — bu, fordi molumatlarin istifadosinin moqsadli xarakteri ilo baglidir. Bu tip
molumatlarin emalinin yalniz ganunla miisyyan edilon moqgsadlor Gg¢lin hoyata
kecirilo bilmasi va burada insan va vatondasin hiiquq vo azadliglarini tomin etmok
ticlin isc¢inin fordi moalumatlarini isloyarkon isag6tiiron vo onun nimayandalarinin
novbati  Umumi tolobloro cavab vermoli oldugu miioyyan edilmisdir: fordi
molumatlarin emalinin yalniz qanunlara vo digor normativ hiquqgi aktlara
uygunlugunun tomin edilmasi, isgilora moasgullug, talim va tosviq islorinda kdmoaklik
edilmasi, is¢ilorin soxsi tahllkasizliyinin tamin edilmasi, gorilen islorin migdarina vo
keyfiyyatina nazarat vo omlakin tohliikasizliyinin tamin edilmasi.

Bir is¢inin islonmis fordi melumatlariin hacmini vo mazmununu tayin edarkon
isagOtliron AR Konstitusiyasini, Omak Macallasini va digar ganunlari rohbar tutmali

va yalniz belo olduqda is¢inin zoruri fordi molumatlar1 ondan almmalidir. Iscinin
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fordi molumatlart yalniz tgilincii bir soxsdon oldo edilo bilorso, is¢i bu barads
avvalcadan xabardar edilmali vo ondan yazili raziliq alinmalidir.

Fordi molumatlarin bazi qruplari mohdud giris aldo edilmis digor bir malumat
noévinin - dovlat sirrinin ganuni rejimini aldo edo bilar. Xdisusila, bu, dovlat sirri
haqqinda ganunlarda gostorildiyi kimi, xtsusi, xidmoti sonadlora daxil olan fordi
molumatlara aiddir. Masolon, DOvlat sirri hagqinda AR Qanununa asason kosfiyyat,
oks-kasfiyyat vo amoliyyat-axtaris faaliyyatini hayata keciron organlarla konfidensial
osaslarla omokdasliq edon vo omokdasliq etmis soxslor hagqinda moalumatlar dovlot
sirrini toskil edon malumatlar siyahisina daxildir.

Omoliyyat-axtaris tadbirlorinds fordi molumatlarin toplanmasi va istifadasi ilo
bagli problemlor xiisusi aktualligi ilo segilir. Omoaliyyat-axtaris todbirlorinin obyekti
(potensiali da daxil olmagla) olan soxslarin hiiquqlarina alava tominatlar vermok Gc¢tin
28 oktyabr 1999-cu il tarixli ©Omoliyyat-axtarig foaliyyati haqqinda Qanuna miivafiq
olarag bu cur todbirlori hoyata kecirorkon muivafig qurumlar (vazifali soxslar) insan
Vo Votondas hiiquqglarinin soxsi, ev, soxsi va ailo sirlorine va yazisma sirlarina riayat
olunmasini tomin etmok 6hdoliyi dasiyirlar. Adigokilon Qanunun 4.2-ci maddosindo
geyd edilir ki, hor hansi soxsin raziligi olmadan onun soxsi hoyatinin
toxunulmazligina, o climladon soxsi vo ailo hayatinin sirrino, habelo onun sarof va
loyagotino dair oldo edilmis molumatlart yaymaq qadagandir. ©Omoliyyat-axtaris
foaliyyatini hayata kegirarkon dovlat sirri vo xidmati sirr sayilan, amoliyyat-axtaris
foaliyyatinin togkilina, amaliyyat molumatlarin monbayines, Gsul vo metodlarina, eloca
do votondaslarin soxsi vo ailo hayatina aid olan molumatlar askarlanmamalidir (md.
14.9). Eyni zamanda, Qanunda gostarilir ki, insanin saxsi va ailo hoyatina, sarafine vo
ya loyagotino aid olan, lakin torkibinds ganunla qadagan edilmomis horokatlorin
toradilmasindan Xabar veran amoaliyyat-axtaris todbirlarinin noticasinds aldo edilmis
molumatlar saxlanila bilmaz va onlar mohv edilmalidir (md. 16.5) [139].

Fardi moalumatlar bitlin saviyyslords dovlst vo 6zal miassisalor saviyyasinda
olan molumat moanbolorinin ayrilmaz hissasidir vo bundan asili olmayaraq, artan
qorunmaya chtiyaci vardir. Artiq uzun middatdir, vacib bir htiquq institutu kimi fordi

molumatlarin qorunmasi institutunun intensiv sakildo formalasmasi prosesi gedir. On
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vacib demografik molumatlar, ohalinin saglamligi vo amok gabiliyyati, insanlarin
harakati, masgullugu vo daha ¢ox sey haqqinda molumatlar emal edilmali, yigilmali
va Oyronilmalidir[39, 19].

Umumiyyatls, konfidensial xarakterli malumatlara ganunla mioyyen edilmis
hallarda kutlovi informasiya vasitolorindo yayilmasi istisna olmagla, insanin
saxsiyyatini muoayyonlosdirmoys imkan veron faktlar, hadisolor vo sortlor barodo
molumatlart (soxsi molumatlar1) 6ziindo comlosdiran informasiya daxildir. Bu,
mosalon, ailo vaziyyati hagqinda molumatlar, igdon konar hoyatin neco kegirilmosi ilo
bagl informasiya vo s. sirf fordi xarakter dasiyan informasiyadir.

Belo molumatin yayilmasi, xiisuson soxsin raziligi olmadan publik sokilds,
genis ictimaiyyoto agiglanmasi ona ciddi monavi zoror vers bilor, ciddi hoyacana
sobab ola va bazi hallarda intihara da getirib ¢ixara bilar. Bununla slagodar, slbatts
Ki, gosdon yalan molumatlarin yayilmasi, digor soxsin sorof vo loyagoatine Xxolol
gatiran va ya onun nifuzuna xalal gotiron faktlar askar edildikda hliqug muihafiza
orqanlart cinayat igi baslamali vo aragdirma zamani miioyyon bir insanin toratdiyi
cinayatdo togsirli oldugunu gostoran siibutlar toplanmalidir.

Belalikla, bir torafdon vatondaglarin soxsi hayati hagqinda molumatlarin dayari
dovlstin inkisafi iiclin ideyalarin hoyata kegirilmasi Ugiin aciq vo zoruridir, ¢inki oldo
olunan molumatlar galocokds strateji, igtisadi, sosial vo diger mogsadlora ¢atmaq
Uclin istifado edilo bilor. Digor torofdon, fordi molumatlarin gqanunsuz istifadasi,
miiasir informasiya texnologiyalarinin inkisafi sabobindan onlara geyri-ganuni daxil
olmaq Olkonin milli tohlikasizliyini toskil edon bitiin elementlor Ggiin ciddi
tohlukalarin yaranmasina sabab ola bilar.

Fordi molumatlarin qorunmasi institutunun aktualligi bir ¢ox yerli todqiqatgilar
(masalon, R.M.Bliquliyev, ©.1.8liyev, S.T.Macidli, ©.Q.08liyev, 1.Y.Olokborova,
R.S.Mahmudov va b.) tarafindon genis miizakirs obyekti olmusdur. Bizim fikrimizco,
miiasir soraitdo nisbaton mistoqil normativ kompleksin huquq sisteminds ayrilmasi
ticiin ilkin sartlor movcuddur ki, bu mdvzuya goro soxslorin fordi malumatlarinin
qorunmasi ilo alageli ictimai manasibatlori tonzimloyoan mixtslif hiiquq normalari

birlogdirilmisdir. Bu institut torofindon tonzimlonon ictimai mdinasibatlorin
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spesifikliyi, habelo onun togkilati normalarinin sektorial xarakteri saholorarasi (vo ya
kompleks) tonzimlomoni mioyyanlosdirir. Fordi malumatlarin qorunmasi institutu
digar subyektlorin bu sirri gorumaq va fordi malumatlarin moaxfiliyini tamin etmok
uclin ganuni 6hdsliklarina cavab veran soxsi va aila sirlorino olan insan hiiquglarinin
hiqugi tominatlarindan biridir.

Fardi malumatlar sahasindoki hliqugi minasibatlori tanzimlomok tiglin asas AR
Konstitusiyasinin 32-ci maddoasi hesab olunur ki, bu maddods bir insanin razilig
olmadan, soxsi hayat1 ilo bagli molumatlarin toplanmasina, saxlanmasina, istifadosine
Vo yayilmasina icazo verilmir. DOvlot orqanlarinin vo yerli 6zlnGidaroetma
orqanlarmin, onlarm vozifali soxslorinin konstitusion voazifosi, qanunla basqa hal
nozordo tutulmayibsa, hor kasin onun hiiquq vo azadliglarina birbasa tasir edon
sonadlar va materiallarla tanig olmaq imkanini tomin etmokdir.

Bu istigamotdo Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarinin miidafiosi haqqinda
1950-ci il tarixli Avropa Konvensiyasinin 8-ci maddasini geyd etmok zoruridir. Belo
ki, homin maddoda qeyd edilir ki, milli tohlikasizlik, ictimai asayis vo Olkanin
iqtisadi rifah maraqlar1 namino, igtisag vo ya cinayotin garsisini almaq tgiin,
saglamligi, yaxud monaviyyati qorumaq tiglin vo ya digor soxslorin hiiquq ve
azadliglarin1 midafio etmok ({gln ganunla nozorde tutulmus vo demokratik
comiyyatda zoruri olan hallar istisna olmagla, bu hiqugun hoyata kegirilmasina
dovlat hakimiyyati orqanlar tarafindon mudaxilays yol verilmir[73, 416].

Saxsi hayat "soxsin ailo, moaisat, soxsi Vo intim minasibatlorin dovlat, ictimai
toskilatlar vo votondaslar torofindon nozarst altina alinmayan xiisusi bir sahoadoki
hoyati foaliyysti" olaraq toyin edilo bilor. Buraya toklik, diisiinco torzi, basqa
insanlarla tomasda olmaq, rosmi munasibatlor sahosindo danisma vo ganuni
harakatlor, ev sirlori, gundaliklar, digar soxsi geydlor, yazismalar, digor gondarislar,
ovladliga gotiirmo sirri daxildir.

Tadqiqatlarda geyd edilir ki, soxsi hayat hliququ mixtalif kateqoriyalar1 ehtiva
edon genis anlayisdir vo muasir beynslxalq hiiqugla tanmmis fundamental
hiquglardan on 6nomlisi hesab edilir. Saxsi hayat hiiququ, o cimlodon sorof vo

loyagat dayarlori ilo informasiya azadlig1 arasinda adalstli balansin gézlonilmasi ¢ox
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mihim nozari va tacriibi oshamiyyat kasb edir [12, 41]. E.A.Lukaseva qeyd edir ki,
“soxsi vo ailo hoyatinin toxunulmazligi vo Sirlorinin qorunmasi haqqi {izarindos
dayanmaliyiq. ... soxsi hoayat, fordin 0zl torofindon idaro olunan, yoni Xxarici
tosirlordan azad olan fiziki vo monavi saha kimi muoyyan edilo bilar. Qanunvericilik
bu sahoyo daxil ola bilmoaz, oksino onu hor hanst bir qanunsuz miidaxilodan
qorumalidir"[34, 272].

Beloliklo, soxsi hoyat dedikdo, insanin 6z se¢imini miistaqil misyyanlosdirmak
hiququ olan ictimai maraglara tesir etmoyon, hogigi vo ya potensial insan
davraniginin  biitiin  sahoasi  nazords tutulur. Bozi todgigatgilar (V.A.Severin,
V.L.Qeyxman) "fordi molumatlar" vo 'insanin soxsi hoyati" anlayislarinin
ohoamiyyatli hissalorinds Ust-Usto diisdiiyiine Vo soxsi hoyatin elementlorinin fordi
molumatlar tagkil eda bilacayina diqgat yetirirlor[38, 21-36].

Belaliklo, soxsin anket molumatlar1 soxsi moalumatlara istinad edir vo fordi
molumatlar hesab olunurlar. Buraya dogum tarixi vo yasayis yeri, pasport vo ya
soxsiyyat vasiqasi, tohsil, pesa tohsili, avvalki is yerlori hagqinda malumatlar daxildir.
Soxsi (ailo) hoyati ilo bagli molumatlarin moaxfiliyino dair masalo daim muzakiro
predmetidir. Hazirda soxsi hayat "ictimai hayatda istirak¢ilar torafindon 0z istayi ilo
mazmun va hacmla" doldurulan "sorti, kollektiv bir kateqoriyadir".

Hesab edirik ki, ganunlari pozmadan bu cilir molumatlarin hansi1 hoddo
toplanmasinin yolverilmoaz oldugunu va bu harakatlorin vatondaslarin soxsi ve ailo
hoyatina ganunsuz basqi kimi qiymoatlondirilo bilocayi aydin sarhadlor olmalidir.
Fordi molumatlarinin qorunmasi ilo alagali bir vatondasin subyektiv hiiquqlarina
dovlat orqanlar1 va isog0tlranlor torafindon ciddi sokilds riayat olunmalidir.

AR qganunvericiliyi fordi molumatlarin alinmasi, islonmosi vo qorunmasi
qaydalarin1 pozmaqda togsirli olan soxslorin intizam, inzibati, milki vo cinayat
masuliyyatini nazardo tutur.

Belaliklo, mévcud ganunvericiliyin normalarinin tohlili biza fordi malumatlarin
islonmasi va qorunmasini tonzimloyan hiiquq normalarinin bir ¢ox hiiquq sahalori
daxilinds oldugunu gostarir. Fordi malumatlar haqqinda AR Qanunu istifado olunan

molumatlarinin hacmindon asili olmayaraq fordi molumatlar sahasinds munasibatlori
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tonzimladiyindon fordi moalumatlar sferasinda yaranan miinasibatlorin saholorarasi
nizamlanmasi l¢lin zomin yaradir. Onun oasas Vvozifosi bu sahado votondaslarin
hiiquglarini, bu molumatlar isloyan va istifado edon soxslorin hliquqg va vazifalorini

qgorumaqdir.

4.2. Fordi malumatlarin qorunmasi iizrs sahavi qanunvericililiyin inkisafi:
nazari va praktiki problemlar

Fordi molumatlarin qorunmasi bu sahodo dOvlotdaxili qanunvericiliyin genis
tohlilini tolob edir. Bununla bagli todqiqatlarda genis aragdirmalar da aparilir vo
muxtalif problemlor nazardoan kegirilir[6, 69].

Hal-hazirda fordi molumatlarin qorunmast mexanizminin hiiquqi bazasi iki
istigamatdo formalasaraq daha doqiq sistem oldo etmisdir: ixtisaslasmis (vo ya
xususi) ganunvericilik va digar (lmumi) ganunlar. Digor qanunlar yalniz miiayyan
masalalorda fordi molumatlarin qorunmasina zomanot veron vo fordi moalumatlarin
miayyan nOvlorinin  qorunmasimi  tonzimloyon hiiquqi normalar1  6ziindo
comlosdirmisdir.

Xisusi ganunvericiliya ilk névbada, Fordi molumatlar hagqinda AR Qanunu
daxildir. Umumi qanunlara: Informasiya, informasiyalasdirma vo informasiyanin
miihafizosi hagqinda AR Qanunu, Informasiya oldo etmok hagqqinda AR Qanunu,
Biometrik informasiya haqqinda AR Qanunu, Telekommunikasiya haqqinda AR
Qanunu, Kitlovi informasiya vasitalori haqqinda AR Qanunu va digarlori aidddir.

Butovlikds, Respublikamizda informasiya proseslarinin hiiquqgi mistavido
tonzimlonmosi  sferasinda ilk normativ  hiiquqi aktlardan biri Informasiya,
informasiyalagdirma vo informasiyanin miihafizasi haqqinda 3 aprel 1998-ci il tarixli
AR Qanunudur. Bu Qanun molumatlarin toplanmasi, islonmasi, saxlanmasi, axtarisi,
yayllmasi osasinda informasiya sistemlorinin, texnologiyalarinin onlarin
dostoklonmasi  vasitolorinin yaradilmasi vo istifadesi, molumatlarin qorunmasi
osasinda informasiya ehtiyatlarinin formalagsmasini tonzimloyir vo informasiya

proseslorinds istirak edon subyektlorin hiiquqglarini miioyyanlosdirir[139].
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Fardi molumatlar tzra informasiya proseslori asason banklar, sigorta sirkatlori,
dovlat toskilatlari, sosial toskilatlar, iri ticarot muassisalori, biznes vo noagliyyat
sirkotlori torofindon yuksok golir aldo etmok, informasiya tohlikasizliyini tomin
etmok Vva risklorin azaldilmasi moagsadils tatbiq olunur[104, 552-565].

Qeyd edilon Qanunda fordi molumatlara anlayis verilmasa do, “konfidensial
informasiya” anlayisindan istifado olunur. Qanunun tahlilindon belo gonasto golmok
olar ki, konfidensial informasiya forqli anlayisdir, fordi molumatlar konfidensial
xarakter dasiyir. Fordi molumatlar oldo olunma noviino goro konfidensial vo agiq
kateqgoriyalara boltndar.

Qeyd etdiyimiz kimi, Respublikamizda fordi molumatlarin  qorunmasi
sferasinda spesifik normativ hlquqi sanad 11 may 2010-cu il tarixli Fardi malumatlar
haqqinda Qanundur. Qanunun 2.1.1-ci maddasinds “fordi moalumatlar” terminina
verilon anlayis, yani fordi molumatlar — soxsin kimliyini birbasa vo ya dolayisi ila
mioayyoanlogdirmaya imkan veran istonilon molumatdir, fordi molumatlar anlayisini
tam olaraq detalli sokildo agmir. Bu iso inkisaf etmis dovlotlor praktikasindan
yanagsaq qanunvericilikdo dogiq mioyyan edilmali hallar néqgteyi-nazarindan gobul
edilon deyildir.

Bu Qanunun nizama saldigi ictimai minasibatlorin istirak¢ilart kimi névbati
subyektlor taninir: fordi molumatlarin subyekti, miilkiyyotci, operator vo istifadoci.
Burada barasinda fordi moalumatlar toplanilan, islanilon vo mihafizo edilon, kimliyi
muioayyoanlogdirilmis vo ya miuoayyanlosdirilon fiziki soxs subyektdir. Milkiyyatcisi
ganunla mioayyan edilmis sokildo mivafiq fordi molumatlarin informasiya ehtiyatlar
Uzarinda milkiyyat hiiquguna sahib olan dévlat orqani, hiiquqi va ya fiziki soxsdir.
Operator muvafiq fordi molumatlarin toplanilmasi va istifadasi hliququ vo mihafizasi
ohdaliyi olan milkiyyat¢i vo yaxud onun hiiqug va 6hdaliklarinin havals olundugu
organlar, hiiqugi vo ya fiziki soxslordir. Fordi malumatlarin istifadagisi dedikdo, 0zl
uclin vo 0z salahiyyatlori daxilindo muoyyon etdiyi gaydada vo hocmdo, yalniz
chtiyac duydugu molumatlari aldo etmoak mogsadils istifads etmak hiiququ verilon bir

dovlat organi va ya yerli 6zuindidars organi, hiiquqi vo ya fiziki soxs nozardo tutulur.
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Qanunda fordi malumatlarla is {izra prosedur va gaydalar mioyyan edilmisdir.
Belo ki, Qanunun 6-c1 maddosinds bu sferada fordi molumatlarin toplanilmasi,
islonilmasi vo mihafizasi sahasinds dovlat tonzimlomasinin asas formalar1 tasbit
edilmisdir. Bunlara milli tohlikasizliya riayat etmo, insan hiiquglarina hoérmat,
foaliyyotin lisenziyalasdirilmasi, miihafizo Soviyyasinin giymotlondirilmasi, dovlet
qeydiyyatina almaq, sertifikatlagdirilma, miivafiq ekspertiza aparmaq vo S. aiddir.

Fordi molumatlarin  hiiquqi tonzimlonmasi zamami fordi  moalumatlarin
subyektinin muvafig gorar gobul etmok imkanina malik olmasi xiisusi 6nom kosb
edir. Bu kontekstda fordi moalumatlarin subyektinin raziligi onlarin iglonmasi U¢in
hliquqi asasdir. Paralel olaraq, fordi molumatlarinin hans1 qaydada istifads edilacoyi,
bels istifadonin mogsadi, oldo edilocok informasiyanin hacmi, strukturu vo onlarin
emal edilmasi metodlari tizra detallt malumat verilmalidir.

Haqgli olaraq bu sahodo moévcud olan bir todgigatda geyd edilir ki, muasir
texnologiyalarla hamginin fordi molumatlarin toplanmasi ilo bagli olan bir sira texniki
mohdudiyyatlori aradan qaldirmaq miimkiindiir [93]. Har bir halda fordi malumatlarin
toplanmasi prosesi qanunauygun, soffaf olmalidir ki, insanlarda bu sistemo qarsi
inam, etimad azalmasm. Moalumat subyekti onun barasindoki informasiyanin na
moagsadla, hansi yolla yigilmasimi vo neco istifado edilocayini bilmalidir. Eyni
zamanda, molumat subyekti homin fordi molumatdan istifado imkanmna malik
olmalidur.

Bu istigamotdo bir sira masalalora xisusi digqet yetirilmasi zaruridir. Masalan,
fordi moalumatlarinin toplanmasi siyasatinin soffaf olmasi, insanlarin 6zlarinin onlar
haqqinda toplanan vo emal olunan informasiyadan istifads etmok imkani ila tomin
edilmalari, ganunvericilik soviyyasindo soxsi tohlikasizlik vo ictimai maraglar
arasinda konkret bir balansin yaradilmasi va s.

Fordi malumatlar hagqinda AR Qanununda fardi malumatlarin toplanilmasi,
islonilmasi vo muhafizasi kimi asas prinsiplor bu Qanunun 4-cii maddasinds bels oks
olunmusdur: fordi molumatlarin informasiya bazalarinin yaradilmasi, onlarin
informasiya sistemlorinin qurulmasi AR Konstitusiyasinda oks olunmus insan hiiquq

vo azadliglarina uygun olaraq qanunguluq, moxfilik, koénulliliayin macburilikls
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uzlasmas1 prinsiplorine uygun olaraq hoyata kegirilir. Fordi molumatlarin yigilmasi,
emal1 vo qorunmasi prosesinda insan hayatr vo saglamligi ii¢iin heg bir tohdid, sorof
Vo layagotinin alg¢aldilmasi yolverilmoazdir[139].

Informasiya, informasiyalasdirma vo informasiyanin miihafizosi haqqinda
Qanunda oldugu kimi, bu Qanunda da fordi molumatlarin konfidensial va agiq novlari
qeyd edilir. Lakin bu Qanunda “Xiisusi kateqoriyalt molumatlar” anlayisindan da
istifado olunur. Qanunla bu kateqoriya malumatlar muvafiq taloblor nozors alinmagla,
konfidensial, ham do agi1q fordi malumatlar kateqoriyasina aid edilo bilar.

Daha sonra, Qanunun 5.5-ci maddasine uygun olaraq, fordi malumatlarin
qorunmasi1 miilkiyyat¢i Vo operatorlari torafindon tomin edilmalidir. Qanunda fardi
molumatlarin macburi toplanmasi tolobi geyd olunsa da, mocburilik anlayiginin no
oldugu miioyyan edilmamis, o climlodon macburi yigilma hallari, eloco do bu clr
molumatlarin yigilma qaydalart vo s. dogiq tosbit edilmomisdir. Bu iso yeno do
tonzimetmonin samaraliliyi ndgteyi-nazarindon misbat giymatlondirilo bilmaz.

Qanunun V fasli fordi molumatlarin istifadasine dovlot nozarati vo masuliyyat
qaydalarii miioyyon edir.

“Foardi molumatlar hagqinda” AR Qanununun tatbiq edilmasi barads” AR
Prezidentinin 2010-cu il 4 iyun tarixli 275 ndmrali Formani ilo bu Qanunun realizasi
prosesina start verilmisdir. Beloa Ki, 6 sentyabr 2010-cu il tarixli AR Nazirlor Kabineti
torofindon tosdiq edilmis “Fordi molumatlarin miihafizasina dair Toloblor”lo fordi
molumatlarin miilkiyyat¢i vo ya operatoru torafindon fordi molumatlarin yigilmasi,
emali, paylanmasi vo Otlriilmasi zamani fordi malumatlarin vo muvafiq informasiya
sistemlarinin qorunmasi il alagali miinasibatlori nizama salir.

4 oktyabr 2010-cu il tarixdos Fordi molumatlarin informasiya sistemlori barado
vahid molumat bazasinin yaradilmasmi tomin etmok mogsadilo AR Prezidenti
torofindon  “Fordi molumatlarin informasiya sistemlorinin  dovlot reyestrinin
aparilmasi Qaydalarinin tosdiq edilmasi haqqinda” miivafiq Forman imzalanmisdir.

AR Nazirlor Kabinetinin 17 dekabr 2010-cu il tarixli 237 nomrali gorar ilo
tosdiq edilmis “Dovlat geydiyyatina alinmasi tolob olunmayan fordi molumatlarin

informasiya sistemlori”’nin miiddealarina uygun olaraq, torkibinds 1000 va daha artiq
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subyekt barads fardi molumatlar olan informasiya sistemlari mocburi gaydada dovlot
qeydiyyatina alinmalidir vo Fardi molumatlar haqqinda AR Qanununa asason, dovlot
qeydiyyatina alinmayan informasiya sistemlorinds fordi molumatlarin toplanilmasi,
saxlanilmasi va islonilmasi geyri-ganuni hesab olunur[139].

Fordi molumatlar haqqinda AR Qanununun totbiqi istigamatinds ndvbati
normativ hlquqi senod AR Nazirlor Kabinetinin “Korporativ informasiya
sistemlorinda toplanilmis va islonilon fordi moalumatlarin 6denisli asaslarla tglnci
soxslora verilmasi Qaydasi”nin tosdiq edilmosi haqqinda 2 mart 2011-ci il tarixli
Qoraridir. Bu Qaydaya osason iigiincii soxsloro Odonisli osasda yalniz aciq fordi
molumatlar verilo bilor. Fordi molumatlarin subyektinin onun hagqinda moalumat
sisteminda toplanan molumatlarin ti¢iincii soxslora 6tlrilmasi Uglin ganuni asas talob
etmok vo bu molumatlarin tigiincii soxslora Otirlilmasi movzusunda hiqugi naticalor
barada malumatlanmaqg hiququ var[139].

Fordi molumatlarin qorunmasi sferasinda iimumi xarakterli normativ hiiquqi
aktlardan biri do informasiya oldo edilmasi, informasiya sahibinin molumatlar
qorumaq haqqinda 6hdaliklorini vo ganuna zidd harokat vo harokatsizlik hallarinda
onlarm mosuliyyoti mosalalorini tonzim edon Informasiya oldo etmak haqqinda 30
sentyabr 2005-ci il tarixli AR Qanunudur. Qanunun 2-ci maddasindo Informasiya
alda etmok azadligi qeyd edilir. Eyni zamanda da geyd edilir ki, informasiyanin aldo
edilmasina o soartlo icaza verilir ki, bu, AR-in siyasi, igtisadi, harbi, maliyya-kredit vo
valyuta siyasoti saholorindo maraqglarinin qorunmasi, ictimai qaydanin, saglamligin vo
monaviyyatin miihafizasi, digor soxslorin hiiquq ve azadliglarinin, kommersiya vo
digar igtisadi maraqlarinin qorunmasi, mahkamonin niifuzunun va goarazsizliyinin,
cinayat islari Uzrs ibtidai aragdirmanin normal gedisinin tomin edilmasi magsadlarine
zidd olmasin (md. 2.4-1) [139].

Qanunun 38-ci maddasinda qanunverici saxsi Vo ailo hoyatina dair molumatlari
fordi molumatlar kateqoriyasina aid etmoklo onlarin konkret dairasini miayyan
etmisdir. Belo ki: A) soxsi hoyat hagqinda malumatlar bunlardir: 1) siyasi fikirlari,
dini inanclar1 oks etdiron molumatlar; 2) etnik monsublug vo ya irq haqqinda

informasiya; 3) cinayat taqibi zamani toplanan malumatlar; 4) mahkumluq haqqinda
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molumat; 5) saglamligla baglh moalumat; 6) soxslorin soxsi keyfiyyatlori, gabiliyyatlori
va digar xususiyyatlori hagqinda molumat; 7) sosial yardim va sosial xidmatlor almag
uclin miraciatlor barodo molumat; 8) zehni va fiziki ozablar hagqinda molumat; 9) bir
SOXSo qarst moisot zorakiligr toratmok barado molumat; 10) vergilorlo olagoli
molumatlar; 11) maliyys hesablar: ilo bagh informasiya. B) Ailo hoyati haqqinda
molumatlar bunlardir: 1) cinsi hoyata dair; 2) votondasliq voziyysti aktlarinin
qeydiyyati barado; 3) ailo hoyatimin miixtolif aspektlori haqqinda; 4) ovladliga
gotirmo hagqinda malumatlar.

Fardi molumatlara dair informasiya aldo etmok hiiququna tatbiq edilon zaman
mohdudiyyatlorini Qanun birbasa olaraq gostormisdir. Bu mohdudiyyat fordi malumat
chtiyata alindigi vo Sonodlosdirildiyi giindon 75 il, informasiya subyektinin
vofatindan sonra 30 il middstinds quvvadadir. Ogor 6liim fakti miisyyan deyilss
subyektin doguldugu tarixdon 110 il middatinds qlivvadadir (md.40) [139].

Umumi xarakterli ganunlar arasmda Biometrik informasiya haqqinda AR
Qanunu xususilo geyd edilmalidir. Umumiyyatlo, biometrik informasiya insanin
fizioloji olamatlorina gbro mioyyan etmoys imkan veron molumatlardir. Qanuna
asason hamin alamatlora barmagq izlori, {iziin sokli, goziin qisasi, sos yazisi, DNT
analizinin naticalari, badoan Glgiisii, yazi xatti, imza va s. aid edilir[139].

Fordi molumatlarin ayrilmaz hissasi kimi biometrik molumatlarin yigilmasi,
emall vo qorunmasi qaydasi qanunla miioyyan edilir. Biometrik malumat resurslari
fordi malumatlarin milli malumat makaninin tarkib hissasidir vo milli ganunvericiliys
uygun olaraq formalasir.

Bildiyimiz kimi miasir dovrds fordi molumatlarin istifadasi va Otlrilmasinda
telekommunikasiya vasitalori osas rol oynayir. Bu baximdan telekommunikasiya
proseslarinin hiiqugi tanzimlonmasi, xtsusilo do bu sferada ayrica normativ hiiquqi
aktin movcudlugu fordi moalumatlarin qorunmasi noqteyi-nozarindon obyektiv bir
zoruratdir. AR-o minasibotds belo bir normativ hiiqugi akt 14 iyun 2005-ci il tarixli
Telekommunikasiya haqqinda AR Qanunudur. Qanuna osason Respublikamizda
telekommunikasiya sobokolori vasitesilo 0Otlrilon molumatlarin  moxfiliyi AR

Konstitusiyasi va digar mivafig normativ hiqugi aktlarla gorunur. Homin Qanunun
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39.1-ci maddosindo geyd edilir ki, operatorlar, provayderlor ganunla mioyyon
edilmis qaydada omoliyyat-axtaris, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat todbirlorinin
kecirilmasi {igiin sorait yaratmaga, bu moagsadlo mivafiq icra hakimiyysti orqaninin
mioyyon etdiyi sortloro uygun telekommunikasiya sobokoalorini olava texniki
vasitolorlo tochiz etmoyo, toskilati masalalori hall etmoys va bu tadbirlorin
kecirilmasinds istifado olunan tisullar1 gizli saxlamaga borcludurlar [139].

Kitlovi informasiya vasitslori hagqinda AR Qanununun bazi maddolorinds do
fordi molumatlarin qorunmasi ilo bagli miioyyan middoalar vardir. Belo ki, homin
Qanunun 10-cu maddasinda gostorilir ki, ganunla gorunan sirlori, habelo yayilmasi
gadagan edilon digor informasiyan1 yaymaq, métobor manbo adi altinda vatondaglarin
sorof vo loyagotini algaldan oasasiz vo (orozli yazilar, pornografik materiallar ¢ap
etdirmok, bohtan atmag, yaxud digor ganunazidd amoallar torotmok mogsadilo kitlovi
informasiya vasitalorindan istifado olunmasina yol verilmir [139].

Bu Qanunda, yuxarida geyd edilon mohdudiyyatlorlo yanasi, fordi malumatlarin
istifadasi masaloasinds “soxsin raziligr” meyarinin da totbigi nazards tutulmusdur. Belo
ki, Qanunun 10-1-ci maddasine asasan gizli audio vo video yazilardan, kino vo foto
cokilisindan istifads etmays vo ya hazirlanmis malumat vo materiallart yaymaga yalniz
soxsin bu barads yazili raziligi oldugu hallarda yol verilir[ 139].

Yuxarida geyd etdiyimiz xUsusi vo iimumi xarakterli qanunlarla yanasi, milli
ganunvericilikda fardi malumatlarin qorunmasi “pesa sirri”” adli mexanizmla do tomin
edilir. Burada s6hboat hokim sirri, bank sirri, vokil sirri kimi anlayislardan gedir.
Gorindiyd kimi mixtalif peso sahiblarina etibar edilon fordi, moxfi malumatlarin
qorunmasina tominat verilmasi ganunla miiayyan olunmusdur. Homin kateqoriyadan
olan bazi ganunlara diggat yetirok.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi haqqinda AR Qanununun “hokim sirri” adli
53-ci maddasine osason hor bir votondasin tibbi yardim istomosi, Xxastaliyinin
diagnozu, saglamliq vaziyyati vo mualico zamani ortaya ¢ixan informasiya hokimin
sirridir. Votondas torofindon verilon molumatlarin maxfiliyina zomanat verilir,

Vatondasin razilig1 asasinda hokim sirri hesab olunan informasiya xastoni muayina
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etmok vo mualico etmak, elmi arasdirmalar aparmaq, elmi adobiyyatda dorc etmok,
tohsil va digar magsadlor tglin digar soxslars agiglana bilar[139].

Banklar haqqinda AR Qanunu banklar, bank hesabi, homin hesab Uzrarindo
omaliyyatlar, bankin miistarisi barodo moalumatlarin moxfiliyina zomanat verir. Bank,
homginin miistorilorin  omlakinin bankda olmasi vo homin omlakla bagh
informasiyanin maxfiliyina do zomanat verir[139].

Vokillor va vakillik foaliyysti haqqinda 28 dekabr 1999-cu il tarixli AR
Qanununun 17-ci maddssine asason vakilin peso vozifolorinin hoyata kegirilmasi ilo
olagodar aldigi moalumatlar, verdiyi maslahatlor vo arayislar vokil sirrini toskil edir.
Eyni zamanda, Qanunda gostarilir ki, vakillora vo onlarin toskilatlarina edilon bitiin
muraciatlor vakillar tarafindoan sirr kimi gqorunur[139].

Respublikamizda fardi molumatlarin qorunmasi haqqinda milli ganunvericilik
gonaotboxs soviyyodadir vo stabil sokildo inkisaf edir. Bununla bels, hazirda bu
istigamotdo miayyan ¢atismazliglar, geyri-mioayyanliklor do galmaqdadir. Tocriibada
asason novbati problemlars rast golinir: a) mobil operatorlar vo sigorta sirkotlori
torofindon insanlarin fordi malumatlarinin qanunazidd sokilds istifadssi, yayilmasi; b)
hiiqug mihafizo orqanlari (polis, gomriik vo sarhad xidmati amokdaslari) tarafindan
lizumsuz olaraq insanlarin tizorino baxis kegirilmasi, alava sonad tolob edilmoasi,
asassiz soKildo fordi molumatlar alinmast; 3) jurnalist arasdirmasi adi altinda soXxsin
razilig1 olmadan onun soXsi hoyati, amlaki barado moalumatlarin yayilmasi va .

Beloliklo, fordi molumatlarin qorunmasi sahasinds AR ganunvericiliyinin
mogsadi  votondasin fordi molumatlarmi, o climlodon soxsi vo ailo sirrlarini
qorumaqdir. Qanunvericilik dovlst orqanlari, yerli hakimiyyst orqanlari, hiiquqi vo
fiziki soxslor torofindon hoyata kecirilon fordi molumatlarin emali ilo olagoli
minasibatlori tonzimlayir. Qeyd edok ki, fordi molumatlarin qorunmasi haqqinda
ganunvericilik, konkret olarag, Fordi molumatlar hagqqinda AR Qanunu bu
istigamoatdo beynolxalq sonadlorin middoalar1 nozors alinmagla islonib-hazirlanmis
vo fordi molumatlarin emali Giglin asas prinsiplor vo sortlori tosbit etmisdir. Hazirda
fordi molumatlarin qorunmasi mexanizminin hiiquqi bazas1 iki istigamotdo inkisaf

edir: ixtisaslasdirilmis ganunvericilik vo gisman moxfiliya zomanat veran va bazi
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fordi molumatlarin qorunmasini tonzimloyan hiiquqi normalar1 6ziinde comlagdiran

digar ganunlar.

4.3. Solahiyyatli dbvlst orqanlarnt tarafindon fardi malumatlarin
islanilmasinin huquqi asaslari

Fordi molumatlarin qorunmasi, AR do daxil olmagla istonilon dovlstdos
ganunvericilikdo tomin olunur vo aktual problemlordon hesab edilir. Bu masalani
daha ciddi muizakiro edorok todqgigatlarda geyd edilir ki, insanlar 6zlorinin fordi
molumatlarinin tanimadiglart adamlarin bilmasini digar soxslorin onlar1 ¢ilpaq
voziyyatdo gOrmosi situasiyasi ilo eynilosdirirlor [122, 22] ki, bu da tam basa
dastlondir.

Votondaslar1 narahat edon fordi molumatlarin istifadasi 0zal sektorda daha ¢ox
yayilmigdir. Bununla yanasi, dovlot qurumlari fordi molumatlari toplayir, qoruyur vo
tohlil edir va naticalarini konkret maqgsadlor Gglin totbiq edirlor. Soxsi moalumatdan
istifado edarkon moxfiliyin effektiv sokildo qorunmasi tigiin hiiquq sistemi do tokmil
olmalidir. Tonzimlayicilor vatondaslarin ganuni maraqlarini tokca fordi malumatlarin
toplanmasinda deyil, ham da istifadasinds qorumaga calissalar, insanlar daha inamli
olarlar[10, 29].

Miuxtalif informasiya sistemlorindo yigilan, emal edilon vo artiq Big data
olamatlorino malik olan fordi molumatlar bu vo ya diger dovlstin iqgtisadi, siyasi
inkisafinin, toragqisinin vo tohlikasizliyinin tomin edilmasi namina genis sokildo
istifado edilmakdadir. Bununla birlikds, elektron hokumat mihitinds har hansi bir
sitkot vo ya hokumot toskilati torafindon bir vatondas haqqinda malumatlarin
toplanmasi vo emali bu mévzuda qobul edilmis milli vo beynolxalq hiiquq normalari
cargivasindo aparilmalidir. Votondasa he¢ bir malumat vermoadon bir votondasin soxsi
molumatlarinin emali va istifadasi bir sirkatin vo ya togkilatin biitovliiyii vo soffaflig
ilo bagli ciddi siibholor yarada bilor vo elektron hokumatin, vatondasin va is¢inin vo

sirkatin minasibatlarina ciddi zarbs vura bilar[4, 11].
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Qeyd edilonlordon belo gonasto galinir ki, muoayyan mogamlarda fordi
molumatlarin qorunmasima mohdudiyyatlor totbiq edilo bilor. Burada s6hbat
comiyyaotin maraqlarindan, publik maraqlardan, milli tohltkasizlikdon gedir.

AR-o minasibatdo bu mosalonin hiiqugi osaslart milli ganunvericilikda
milayyon olunmusdur. Ik névbada geyd edok ki, “Azarbaycan Respublikasinda insan
hiquq ve azadliglarinin hoyata kegirilmasinin tonzimlonmasi haqqinda” Konstitusiya
Qanununda ganunverici mioyyon etmisdir ki, Konstitusiyanin 32-ci maddasi ilo
tosbit olunan soxsi toxunulmazliq hiiququ yalmiz bu hiiququn mahiyyatini
doyisdirmadon dovlat tohlikasizliyi monafelori, saglamligin vo moanoviyyatin, digar
soxslarin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi, cinayatin qarsisinin alinmasi mogsadilo,
igtisaslarin qarsisinin alinmasi, ictimai gqaydanin tomin edilmosi vo 6lkonin iqgtisadi
rifah1 monafelori G¢tin mohdudlasdirila bilar[139].

Son on ilda AR ganunvericiliyina edilon dayisikliklarin vo AR Milli Maclisinin
nozardon kecirdiyi ganun layihalorinin tohlili gostorir ki, fordi molumatlar1 emal
edorkon AR vatondaslarmin moxfilik, soxsi vo ailo sirlorino dair konstitusion
hiiquglarinin qorunmasi hamisa birtarafli moagsadlora xidmot etmir. Toklif olunan
layiholorin oksariyyati fordi molumatlarin iglonmasi zamani soxsi va aila sirrinin
qorunmasi ilo yanasi, fordi molumat subyektlorinin raziligt olmadan fordi
molumatlarin emali liglin osaslarin siyahisinin genislondirilmasing, dovlat vo ictimai
maraglarim tomin edilmasina xidmat edir.

Bununla birlikda, fordi molumatlar vo ya soxsi molumatlari ehtiva edon
molumatlara minasibatdo fordi molumat subyektlorinin raziligi olmadan onlarla
birlikds har hansi bir harokati qadagan edon vo ya mohdudlasdiran xiisusi bir hiiquqi
rejim movcuddur. Bu, bir gayda olaraq, biittiin demokratik camiyyatlorde movcuddur.
Fordi molumatlarin subyektinin fordi molumatlarin emalina raziligt - onun verilmasi
Vo ya ¢ixarilmasi - bir soXs Uc¢ln fordi moalumatlarin toplanmasina vo istifadasineg
nozarat etmok Vo ya tosir etmok imkani veran asas vasitadir.

Beloliklo, fordi molumatlarin  subyektlorinin  raziligi  olmadan  fordi

molumatlarin emal1 iiglin asaslar siyahisinin genislondirilmasi AR votondaslarinin
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soxsi molumatlarinin onlarin raziligi olmadan, oksar hallarda isa onlara xaboardarliq
etmadon istifadasine vo yayilmasina sabab ola bilar.

Gorlindiiyii kimi, soxsin raziligi olmadan ganunla miioyyon olunmus gaydada
dovlat vo publik maraglar namina fordi molumatlardan istifado yolverilondir. Soxsin
razihi@i olmadan fordi molumatlardan istifado osas etibarilo milli tohlikasizlik
mosalalorinds istifado olunur. Milli tohliikassizlik masalalori hagqinda molumat oldo
edorkan va istifado edarkon xususilo diggoetli vo ehtiyath olmaq lazimdir. Alinan hor
hans1 bir molumat yuxarida qanuni toloblor nozoro alinmadan yayila bilmaz. Bununla
olagadar olarag, ganunla tonzimlonan mioyyan molumatlarin gobulu va yayilmasina
mioyyan mohdudiyyatlor goyulur. Masalon, "Informasiya oldo etmok hagqinda" AR
Qanununun 35.1-ci maddasine oasason "molumat sahibi molumat oldo etmoyi
mohdudlasdiraraq hamin molumati xidmoti moagsadlords rasmi istifado Ugln nazords
tutulmus hesab edo bilor". Qeyd edildiyi kimi, dévlst sirri hagqinda molumatlar moxfi,
votondaglarin  gqanuni  monafelorinin - qorunmasi ilo  bagli molumatlar gizlidir
(konfidensialdir).

Aydindir ki, media vo internet sistemlori molumatlarin yayilmasinda asas rol
oynayir. Bizim dovriimiizds onlar asas moalumat dasiyicilari hesab olunur. Demok
olar ki, butin Olkalordo molumatlar genis kiitloys, osason Kkdtlovi informasiya
vasitolori vo internetin informasiya sistemlori vasitosilo yayilir. AR Konstitusiyasinin
50-ci maddasi molumat azadligina hasr olunmusdur va "hor kasin ganuni asaslarla
molumat axtarmag, almagq, 6tiirmak, hazirlamaq ve yaymaq hiiququ"nu taniyir.

Lakin istisna hallar1 da nazardan kegirmok zoruridir. Bels ki, ilk ndvbado milli
tohlukasizlik vo milli maraglara zarar verilmo hallar1 vo Xxtsusiyyatlori xtsusi geyd
edilmalidir. Belo ki, qonsu Ermoanistan torofindon daim cobha Xattindo dovlotimizo
qarst bas veran toxribat xarakterli hadisalor barado molumat hazirlayarkon vo
yayarkon milli tohlukasizlik mosalalorina xisusilo diggetli yanasilmasi tolob edilir.
Bu hal AR dglin cox vacib masalalordon hesab edilmalidir.

Basqa s6zlo, bazi hallarda (xususon miharibs soraitinds olan 6lkslords) mediaya

maragqli  molumatlart mohdudlasdirmaq milli  tohllkasizlik baximindan daha
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moagsadauygundur. Bu vaziyystds mediada malumatlarin yayilmasi milli tohlikasizliyin
(harbi sirlarin qorunmasi) maraqlarina asaslanaragq mohdudlasdirila bilar.

Dovlot pesokar sirlori gorumaq Vo yayilmasmin qarsisini almaq iiciin
tohlikasizliklo slagali malumatlarm maxfiliyini tomin etmok Uciin mediadan adekvat
addimlarin atilmasm gozloyir. Bu hom do "Informasiya oldo etmok haqqinda" AR
Qanununun talablarina riayst etmok baximindan qanuni vo asaslh bir gozlontidir. Qeyd
edok ki, Qanunun 6.1.6-c1 maddasine asasan, moalumat verarkon insanlarin, comiyyatin
Vo dovlatin tohliikssizliyi qorunmalidir. Ancaq bu qaydaya hamiso omol edilmir.

4 dekabr 2001-ci il tarixli "Kommersiya sirri haqqinda" AR Qanununda (2-Ci
maddonin 1-ci bondi) gostorilir ki, kommersiya sirri hlquqgi va fiziki soxslorin
istehsal, texnoloji, idaroetma, maliyya va digar foaliyyatlori ilo bagli malumatlardir.
Molumat sahibinin razilig1 olmadan agiglama ganuni maraqlara zarar yetira bilor.

Fordi malumatlari islonmasi zamani on ¢oxX mohdudlasdirma hallart amoliyyat-
axtaris foaliyyoti zamani yol verilir. AR-do bu sahani tonzimloyan ©Omoliyyat-axtaris
foaliyyati hagqinda 28 oktyabr 1999-cu il tarixli AR Qanunu gobul edilmisdir.

Bir torofdon, yayilmasi qanunla mohdudlagdirilan informasiya omoliyyat-axtaris
foaliyyati zamani oldo edils bilar, digar tarafdan bu foaliyyat néviiniin hayata kegirilmasi
bir ¢cox hallarda moxfi xarakter dasiyir. Biitovliikde, amoliyyat-axtaris todbirlorinin
totbigi ilo olagodar moxfilik haqqinda alinan molumatlarin yayilmasi qadagandir.
Omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kecirilmasi zamani miioyyan molumatlardan
istifado etmok lazim ola bilor. Belo hallarda milli tohllkasizliyin asas obyektlori olan
insanlarin, comiyyatin vo dovlatin tohliikasizliyi, qanunla qorunan maraqlari nazara
alinmalidir. Moalumat yayarkan isa, birincisi, bu clr maraglara zerar vers bilocok
informasiyanin agiqlanmasina yol verilmomolidir, ikincisi iss, dovlot sirri, moxfi
informasiya va fardi molumatlarin agiglanmasina yol verilmir[14, 20].

AR  Konstitusiyanin ~ 32-ci  maddasinin  muddoalarmi  konkretlogdiran
Omoliyyat-axtaris foaliyysti hagqinda Qanunda soxsi vo ailo hoyatina aid sirlorin
qorunmasina xiisusi digqgat yetirilir. Bels ki, Qanunun 4.1.2-ci maddasinds gostarilir
ki, “hor hansi soxsin raziligi olmadan onun soxsi hoyatinin toxunulmazligina, o

cumladan soxsi va ailo hayatinin sirrino, habelo onun saraf va layagetins dair aldo
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edilmis molumatlar1 yaymaq qadagandir”[139]. Bu masalo lzra bir vacib mogam da
geyd edilmalidir. Belo ki, hliquq adobiyyatinda geyd edilir Ki, malum oldugu kimi,
insanlarin soxsi hayati onlarin monaviyyati ilo baghdir. Fikir, s6z vo vicdan azadligi
“insanin daxili alominin, xUsusilo do onun intellektual-monavi taroflorinin tozahlr
formalaridir”’[8, 166].

Foaliyyatlorinin xarakterino géro (agiqlanmayan bir sokildo hoyata kecirildiyi
liclin) insanlarin soxsi Vo ailo hayati ilo alagali malumatlar asason amoliyyat-axtaris
foaliyyati vo cinayat prosesinds rast golinir. Bu baximdan, gqanunverici tarafindon bu
sahalords fordi molumatlarin qorunmasi masalalarina xtisusi diggat yetirmasi tobiidir
vo fordi molumatlar tegkil edon informasiyanin amaliyyat-axtaris sahasi ilo bagh
olmas1 oziinomaxsus bir qanunauygunluqdur. Umumilikde, omoliyyat-axtaris
foaliyyati todbirlorinin gizli vasitalorlo hayata kegirilmasi asason cinayoatkarligla
mibarizo ehtiyacindan irali golir. ©Omoliyyat-axtaris foaliyystinds istifado edilon
vasito vo metodlarin effektivliyi vo onlarin miisbat naticalor vermasi bu tadbirlarin
geyri-askarligi, gizli saxlanmasi ila bilavasits olagolidir.

Omoliyyat-axtaris foaliyyatinin icrasi zamanmi onun sahibino aldo olunmasi
mohdudiyyat qoyulan informasiya askarlana bilor. Beloco, alinan molumatlar
insanlarin soxsi vo ailo hayat1 ilo alageli oldugu li¢iin ¢ox vaxt moxfi saxlanilir,
aciqlanmir. Bir halda bu soxsi va ailo sirri, digar bir halda iso peso vo kommersiya
sirri ola bilor.

“Informasiya oldo etmok haqqinda” AR Qanununun 6.2.-Ci maddasina goro
omoliyyat-axtarig todbirlori kegirilon hallar istisna olmagla, soxsin onun Xxobori
olmadan vs ya etirazina baxmayaraq kitlovi informasiya vasitalorinin ntimayandalori
Vo bagqa soxslor torafindon izlonilmasi, video v foto ¢okilisine, Sos yazisina vo digor
bu clr harakatlara moruz galmasi ganunvericiliklo miayyan edilmis masuliyyata sabab
olur [139].

Mobil telefonlar, smart saatlar, plansetlor, smartfonlar vo istifado edilo bilon
faaliyyat izlayicilori insanlar hoyat foaliyyatini izlays bilan, istigamatlondiran va
miasir informasiya texnologiyalart vasitaloridir. Bu qurgular insanlarin isini

asanlasdirmaq va dastoklomak G¢lin nazards tutulmusdur, eyni zamanda bu vasitalor
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insanlar1 informasiya bazasinda izlomoklo aldo edilon bitiin molumatlar1 toplamaq
xususiyyatina malikdir[64].

Fordi molumatlarin islonmasi zamani mahdudiyyatlora yol verilmasi labudddr.
Hor bir halda belo mohdudiyyatlor asasli olmali, milli tahllikasizliys, dovlstin ganunla
qorunan maraqlarina xidmat etmolidir. Bu zaman dovlatin hoyata kegirdiyi siyasat do
xususi 6nom kasb edir. Fardi moalumatlarin qorunmasi sahasinds dovlot siyasati AR-
in dovlatdaxili ganunvericilik vo beynalxalg 6hdsliklori asasinda islonib hazirlanmis
konfidensialliq, soxsi toxunulmazliq, soxsi vo ailo sirlori, insan hiiquqglart ilo bagh
konstitusion miiddsalarina osaslanir.

Fordi molumatlarin qorunmasi hiiququ miitloq yox, nisbi huquqdur. Fordi
moalumatlarin qorunmasi ti¢iin taloblor goyularkan asas moagam soxsin, comiyyatin vo
biznes strukturlarinin maraqlarini tarazlagdirmaqdir ki, bu da miivafiq talablorin
mutonasibliyini, asasliligmi va real mimkinliytnt, o cimlodan tomin edilmasini
tolob edir. Fordi molumatlarin "adekvat" sokildo qorunmasi dedikdo, muvafiq olaraq,
fordi molumatlarin, fardlorin hiiquglart vo hiiquqi soxslorin ganuni moanafelarinin
qorunmasi ti¢iin yaradilmis hiiquqi vo texniki talablar, bir torofdon biznesin inkisafina
mane olmamag vo diger torofdon fordi molumat subyektlorinin maraqglarini
pozmamagq li¢iin tarazli vo adekvat olmalidir.

Butovlikds, Respublikamizda fordi molumatlarin qorunmasini tomin etmok
Uclin osas toloblor Fordi molumatlar haqqinda AR Qanunu va onun totbiqi
istigamatinds gobul edilmis sonadlorlo miosyyan edilir. Adigokilon Qanunun 6-c1
maddoasinds fordi molumatlarin yigilmasi, emali vo qorunmasi sahasinda dovlat
tonzimlonmasinin asas formalarina asagidakilar daxildir: tohlikalorin  va gorunma
saviyyasinin muayyanlosdirilmasi; hiiqugi oasaslarin  miisyyanlosdirilmasi; insan
hiiquglarina tominat verilmasi; lisenziyalasdirma; informasiya sistemlorinin dovlot
qeydiyyati; informasiya texnologiyalari alatlorinin sertifikatlagdirilmasi; hiiquqi vo
texniki sonadlorin standartlasdirilmasi; dovlat ekspertizasinin aparilmasi; idaralorarasi
fordi malumatlarin informasiya sistemlarinin yaradilmasi vo idars edilmasi sferasinda

dovlat tonzimlonmasi [139].
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Respublikamizda fordi malumatlarin islonmasi sahasinds noazarat tizro mihiim
dovlot organ1 olan AR Nogliyyat, Rabito vo Yiksok Texnologiyalar Nazirliyi
informasiya tohlukasizliyinin tomin edilmasi, qlobal kiberhiicumlarin qarsisinin
alinmasi, milli elektron informasiya chtiyatlarinin miihafizasi Uzro siyasatin
hazirlanmas1 vo hoyata kecirilmosindo bilavasits istirak edir, hamginin informasiya
comiyyatinin inkigafina dair todbirlor hazirlayir vo hoyata kegirir. Bundan basqa, AR
Nogliyyat, Rabito vo Yiksok Texnologiyalar Nazirliyi fordi molumatlarin toplanmasi,
islonmosi vo mihafizosi ilo mosgul olan dovlot orqanlarindan, hiiquqi vo fiziki
soxslordon “Fordi molumatlar hagqinda” AR Qanununun toloblorinin pozulmasi
hallariin aradan galdirilmasini talob etmak, ganunun taleblarini pozmus soxslarin isa
masuliyyato colb edilmasi lglin aidiyyati dovlot orqanlar1 ilo birlikdo todbirlor
gbrmok va s. hiqugquna da malikdir. Bununla slagadar mosalolor AR Noagliyyat,
Rabits vo Yiksok Texnologiyalar Nazirliyi haqqinda Osasnamodo daha otrafli sokilda
tonzim edilir.

Fordi molumatlara mudaxilo masalasinds hamin moalumatlarin transsorhod
Otrtlmosi problemi do hor zaman 6z aktualligi ilo segilon mosolodir. Fordi
molumatlarin qorunmasi haqqinda AR Qanununun 14-ci maddasi mahz bu masaloya
hasr olunmusdur. Adigakilon maddanin talablorina gors, transsarhad Otlrilma Ggln
ilk nOvbads soxsin raziligi talob olunur. ©gor molumatin Gtiiriilmasi miivafiq soxsin
saglamligi ila baghdirsa, bu zaman malumatin hiiquqi baximdan miihafizasi saviyyasi
asas gotirilmdir.

Fordi molumatlarin transsorhod 6tlrtilmasi zamani tohliikasizlik masalalarinag
miulkiyyatci vo ya operator cavabdehlik dasiyir. Qeyd edilon maddada transsorhod
oturilmoaya mohdudiyyatlorin do osaslart miioyyon edilmisdir ki, bunlar: dovlatin
milli tohllikasizliyi vo moalumatin Gtiirtildiiyti  6lkonin  ganunvericiliyinin - AR
ganunvericiliyi ilo mioayyonlosdirilon saviyyado hiqugi muhafizesini tomin edo
bilmamasidir.

Bu hallar1 nazars alaraq fordi malumatlarin emali zamani saxsi toxunulmazliq
hiiququnun qorunmasi {igiin asas beynoalxalq vo milli hiiqugi mexanizmlor asasinda

salahiyyatli orqanlar arasinda rasmi va geyri-rasmi amokdasliq olmalidir.
115



Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilon hallar1 nozoro alaraq fordi
moalumatlarin transsarhad Otlrilmasi masalalorinin hiqugi tanzimlonmasi t¢lin vahid
yanagma vo standartlarin islonib hazirlanmasi tiglin fordi molumatlarin emali zamani
soxsi toxunulmazliq hiiququnun qorunmasi sahasindo beynolxalg vo milli
qanunvericiliyin global uygunlagsmasina ehtiyac vardir. Bu addim xiisusi 6nom kasb
edir, belo ki, fordi molumatlarin transsorhoad Otlrdlmosini hoyata keciron zaman icra
intizamini vo operatorlarin 6zlarinin mosuliyyatini artirir.

Bizim fikrimizco, demokratik comiyyatlordo insan hiiqug ve azadliglarinin
miidafiosindo effektiv mexanizmlordan biri Insan hiiquglan iizro Muvokkil vo ya
Ombudsman institutudur. Bu institutun foaliyysti hor zaman insan hiiquglarmin
muidafiosi, pozuldugu zaman barpasi, dovlet orqanlari vo onlarin vazifali soxslori
zamani siiriindiirmagilik vo korrupsiya xarakterli hallarin qarsisinin alinmasinda 6z
musbat tohfasini verir. Beynolxalg Vokillor Assosiasiyasinin miioyyan etdiyi kimi,
Ombudsman ganunverici organda hesabat veroan, dévlst qurumlarina, vazifali
soxslara, igogoOtiranlora gars1 sikayst edon vo mistoqil foaliyyst gdOstoron yiiksok
saviyyali dovlot momurunun rahbarlik etdiyi konstitusiya vo ya ganunvericilik
xidmati olaraq, arasdirmalar aparmaq, diizalis todbirlorini tovsiya etmok, hesabat
togdim etmok solahiyyatino malikdir [99, 230]. Ombudsman tosisati dovlot
idaraciliyino nozarot formasi olaraq meydana ¢ixmusdir. Klassik ombudsmanin
salahiyyatlorino vatondaslarin vozifali soxslorin harokotlori vo Qorarlar1 ilo bagh
sikayatlorina baxilmasi, diizgiin idara etmoma hallarinin arasdirilmasi da daxildir[29,
60-64].

AR Insan Hiiquglar1 iizra Mivokkilin son illordoki hesabatlarinm tohlili
gOstorir ki, votondaslarin digor konstitusion hiiquqlart ilo yanasi, fordi molumatlar
emal edorkon insanlarin saxsi vo ailo sirrlorino dair molumatlarin moxfiliyi vo
umumilikds soxsi toxunulmazliq hiiququnun qorunmasina da xiisusi diqqgot yetirilir.
AR Insan Hiiquqlar {izro Muvakkilin 2018-ci il Hesabatinda qeyd edilir ki, soxsin
azadligi onun soxsi toxunulmazligi ilo six baghdir. Miivokkilin  2019-cu il
Hesabatinda qeyd edilir ki, miixtolif mioassise, toskilat vo sirkatlor, 0 climladan

Olkodo foaliyyst gOstoron mobil operatorlar torofindon fordi molumatlar homin
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molumat sahiblorinin xobari vo raziligi olmadan digor sirkatlors, mixtalif adlar
altinda yaradilmis mohdud masuliyyatli comiyyatlora toqdim olunmagla, yayilir.
Masalon, mobil operatorlar torafindon mixtalif reklam sirkotlorina, 6zal tibb
muossisaloring, sigorta sirkatlorine fordi molumatlarin  Gtiiriilmasi  son naticada
ganunvericliyin tosloblorinin pozulmasina, insanlarin soxsi hoyatina miidaxilays,
homin soxslorin narahatligia (lizumsuz “sms” xobardarliglar1 vo zanglor soklindo)
va onlara miayyan moblogdo maddi ziyanin doymasine sabab olur[142].

Qeyd edilonlorlo borabar, fordi melumatlarin qorunmast ilo olagadar AR-da Insan
Hiiquglart tizra Mivakkilin bir sira digar foaliyyat istiqamotlori do miiayyan edilmalidir
ki, bu da bilavasits insan hiiquglarmin daha somarali tominina xidmat edacokdir.

Beloliklo, yekun olarag geyd edo bilorik ki, fordi molumatlarin qorunmasi
zamani salahiyyatli dovlot organlariin ciddi va hartoraofli foaliyyati ilo barabor, onlar

arasinda miithiim alagalondirma do tamin edilmoalidir.

V FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA FORDI MOLUMATLARIN
QORUNMASI SAHOSINDO BEYNOLXALQ TOCRUBONIN TOTBIQI:

QANUNVERICILIYIN TOKMILLOSDIRILMOSI PROBLEMI
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5.1. Fardi moalumatlarin qorunmasi sahasinda ganunvericiliyin  va
mahkama tacriibasinin formalasmasinda beynoalxalq hiiquqg normalarimin
ahamiyyatli rolu

Bitovlukds, beynolxalq hiiquq normalarmin totbiqi istonilon demokratik
comiyyatda insan hiiquqg ve azadliglarinin miidafiasinds vo Umumilikda hiiqugi dévlst
quruculugu prosesinda an shomiyyatli meyarlardan biridir. Beynoalxalq hiiququn rolu
dovlatloraras: miinasibatlorin tonzimlonmasi va inkisafi néqteyi-nazarindan do yiiksok
giymatlondirilmalidir. Bundan basqa, hazirda siiratlonon qloballagsma vo integrasiya
proseslori, dovlatlor arasinda garsiliqli miinasibatlorin, 0 cimlodon tasirin daha da
genislonmoasi vo mirokkoblogmasi, digar torofdon do beynalxalq miinasibatlords
hiiququn rolunun artmasi ona gatirib ¢ixarmisdir ki, miiasir diinyada he¢ bir dovlat
beynolxalq sistemlo aktiv sokildo garsiligh tosirde olmadan movcud ola vo yasaya
bilmir[134, 38-42].

Insan hiiquglarmin qorunmasi ndqteyi-nazarindan beynolxalq va dévlotdaxili
hiiqugun qarsiliqli olagesi mévzusunda ©.1.8liyev haqgli olaraq qeyd edir ki, insan
hiiquglarimin inkisafi vahid hiiquq sisteminin torkib elementlori kimi beynolxalq va
milli hiiquga yeni yanasmani formalasdirmisdir. Yeni yanagsmanin mahiyyati iSo
beynalxalg vo milli hiiququn qarsiliglt faaliyyst, 0 ciimlodon magsad vo vozifalor
dairasinin genislonmosindan, bu istigamotdo beynolxalq omokdashigin siiratli
inkisafindan va s. ibaratdir[7, 11-12].

Todgigatlarda geyd edilir ki, beynoalxalg va dovlstdaxili hiqug higugun
miustaqil sahaloridir [47, 7-10]. Lakin bu mistaqillik eyni zamanda, onlarin qarsiliql
alagodo faaliyyat gostormasi va inkisafini mithiim bir istigamat kimi daim irali strdr.

Milki vo siyasi hiiquglart haqqinda Beynolxalq Paktin 2.2-ci maddasine
asason, movcud qanunvericilikdo va ya diger todbirlordo basqa gayda nozards
tutulmayibsa, bu Paktin istirak¢isi olan hor bir dovlat, konstitusiya prosedurlarina va
bu Paktin miiddosalarina uygun olaraq, bu Paktda tosbit olunmus hiiquqglarin hoyata
kecirilmasi Gg¢in zaruri ola bilacok ganunvericilik va digar todbirlari géracakdir[96,
881-890].
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Beynolxalq hiiquq normalar1 milli hiiquq sistemlarinin “vasita¢iliyi” olmadan
diizgiin sokildos realizo oluna bilmir. Xisuson dos insan hiiquqlari, ekstradisiya, iqtisadi
olagoalor, beynalxalg media olagoalori, regional inteqrasiya vo digar mosalalori
tonzimlayan beynalxalg hiququn tatbigi, prinsipcs, yalmiz milli ganunvericiliyin va
milli mohkomoanin "istirak1" ilo miimkiindiir. Bu “istirakin” forma va metodlari
dovlatlords forglidir: beynolxalg hiiqugda bununla bagli vahid bir qayda yoxdur[12,
35].

Beynolxalq hiiquq normalarinin milli hiiquqda realizo prosesi kimi xarakterizo
edilon implementasiya genis monada beynolxalq hiiquq normalarinin icrasi iizro
beynalxalg-hiiqugi vo milli-hiiqugi normalarin hoyata kecirilmasini, homginin bu
istigamotdo beynolxalq vo dovilotdaxili soviyyads lazimi soraitin yaradilmasini
0zlinds ifado edir[133, 246-284].

Beynolxalqg hiiquq normalarinin implementasiyasindan danisarkon AR
Konstitusiyasinin 10, 12, 148 vo 151-ci maddosinin muddoalarina xiisusi digqoet
yetirilmasi tolob edilir. Daha sonra, AR Konstitusiyasinin 130, 147 va butovlikds
insan hiiquq vo azadliglarina hasr edilon Il faslinin middoalar1 da shamiyyatlidir.
Qeyd etmok lazimdir ki, son dovr hiiquq adabiyyatlarinda beynalxalg vo milli hiiquq
normalari arasinda ziddiyyatlorin hall edilmasi xususiyyatlori do genis tahlil edilir va
bu istigamatds beynolxalq hiiquq normalarinin primathigi demok olar ki askar sokildo
gebul edilir [9, 71].

Umumi sokildo qeyd etsok, soxsi toxunulmazliq hiiququ vo fordi
molumatlardan istifado ilo bagli olaraq AR-in Uzorino go6tlrduyu beynalxalq
ohdaliklar bilavasita onun torofdar ¢ixdigi beynalxalq muqavilalordon irali golir.
Fordi moalumatlarin qorunmasi noqteyi-nazarindon homin beynalxalg mugavilalordan
bazilarinin tahlilini magsadamiivafiq hesab edirik.

Mulki va siyasi hiiquqlar haqqinda 1966-c1 il tarixli Beynolxalq Pakt universal
saviyyado milki vo siyasi hiiquqlarin qorunmasi sferasinda an ohatali vo mifassal
beynalxalg sonad kimi miayyan edilmalidir. Belo ki, Paktin 2-ci maddasino asasan
istirak¢1-dovlatlor boraborlik prinsipi osasinda hor kosin hiiquq ve azadliglarina

hdrmat va riayat olunmasini tomin etmalidirlor [71, 119-125]. Paktin 17-ci maddasi
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soxsi toxunulmazliq hiiququnu tasbit etmoklo, soxsin 6zol hoyatina, ailosino aid
molumatlarin, sirlorin qorunmasina tominat verir. Paktin qeyd edilon 17-cCi
maddosinin middoalart AR Konstitusiyast da daxil olmaqla milli ganunvericilikdo
otrafl1 sokilds realizo olunmus vo inkisaf etdirilmisdir.

1950-ci il tarixli insan hiiquglar1 vo osas azadliglarinin miidafiosi hagqinda
Avropa Konvensiyasini ratifikasiya etmoklo, AR bu Konvensiyanin 8-ci maddasinds
tosbit edilmis soxsi vo ailo hayatina hérmot hiququnu tomin etmoayi 6z Uzarins
gotiirmiisdiir. 8-ci maddodo nazards tutulan hiqugun mogsadi soxsin mustaqilliyin
dord aspektini (soxsi hoyat, ailo hoyatina hormot, eve hoérmat, yazigsmalarin
moxfiliyina hdrmat) qorumagla insan1 dovlat orqanlarinin ganunsuz amallarindon
qorumaqdir.

Konvensiyanin normalarini izah vo inkisaf etdiron IHAM Konvensiyanm bu
maddasinda "soxsi hoyat" anlayisina konkret bir torif vermir, lakin "soxsi hoyat"
termininin illorlo toplanmis mohkoma presedentlorino osaslanaraq istifado edildiyi
hallar1 miisyyan etmok miimkiindiir. Buraya insanin fiziki vo monavi butovliyd,
fiziki vo sosial kimliyi ilo bagl aspektlori, ad vo soyad, rosmlor va fotosokillor, nifuz,
cinsi  kimlik, cinsi oriyentasiya, cinsi hoyat, soxsi molumatlara ¢ixis, etnik
moansubiyyat hiiququ, axtarigslardan qorunma hiiququ, rabits va telefon danisiglarina
nazarat vo elektron poct vo Internet istifadesine ganunsuz midaxilodon gorunmagq
hiququ daxildir.

Iqtisadi miinasibatlorin  genislonmasi, Avropa Olkelori ilo yaxmnliq, faordi
molumatlar sahosinds milli gqanunvericiliyi inkisaf etdirorkan AR-in rohbor tutdugu
secim vo hiiqug sistemindo osas amillordon biri olmusdu. Beloca fordi molumat
subyektlorinin ~ hiiquglarinin ~ qorunmasi  sahosindo  foaliyyatlorin  Avropa
ganunvericiliyina uygunlasdirilmasi1 ¢hdaliyini goturarok 28 yanvar 1981-ci il tarixli
Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonilmosi ilo olagedar soxslorin
qorunmast haqqinda AS-nin Konvensiyasim1 30 sentyabr 2009-cu ildo ratifikasiya
etmigdir. AR Konvensiyada miisyysan edilmis molumatlarin qorunmasi ilo bagh
dovlotdaxili ganunvericiliyin middosalarin1 pozdugu toqdirde muvafiq sanksiya va

mudafis tadbirlari tatbiq etmayi 6hdasine gotirr.
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Fordi molumatlarin qorunmasi sferasinda, xiisusilo do mosuliyyst vo
cazolandirma masalalarinds Kibercinaystkarliq hagqinda 2001-ci il noyabrin 23-do
Budapest soharindo imzalanmis Konvensiya miihiim ohomiyyat kosb edir.
Kibercinayatkarliga qarsi uygun olan qanunvericiliyin inkisafi vo beynalxalq
omokdashigin inkisafi vasitasi ilo dévlstlorin milli siyasatinin tominat1 Konvensiyanin
asas mogsadidir. AR-in 30 sentyabr 2009-cu il tarixds ratifikasiya etdiyi bu
Konvensiya AR Cinayat Macallasine “Kibercinayatkarliq” adli ayrica 30-cu faslin
daxil edilmasina sobab olmusdur.

Fordi moalumatlarin hiiquqi miistovido qorunmasi sferasinda hassas qrupa daxil
olan usaglarin hiiquglarinin qorunmasi xiisusi 6nom kasb edon mosalalordondir. AR 2
aprel 2002-ci il tarixdo Usaq hiiquglart hagqinda Konvensiyanin Usaq alverina, usaq
fahisaliyine vo usaq pornografiyasina dair Fakultativ Protokoluna qosulmusdur.
Adigakilon Protokolun realizasi moagsadilo 30 oktyabr 2018-ci il tarixds Usaqlarin zararli
informasiyadan qorunmasi haqqinda Qanun gobul edilmisdir. Bu Qanunda usaqlar ticiin
zorarli informasiya dedikdo, usaglar tigiin nazards tutulmayan va usagn fiziki vo ya psixi
saglamligina monfi tosir gostoron, o clmlodon tohrif olunmus sosial taSavvirlorin
formalasdirilmasi vasitasilo onlarin manavi, psixi, fiziki va ya sosial inkisafinda pozuntu
yaranmasina sobab olan malumatlar nazards tutulur. Qanunda eyni zamanda beynalxalq
hiquqi Ohdsliklor nozoro alinmagla usaglarin zororli informasiyadan qorunmasi
sahasinda asas prinsiplar, informasiya mohsulunun yasa goro tosnifatlasdirilmasi, yas
kateqoriyalarina uygun informasiya mohsulunun dovriyyasine dair toloblor, informasiya
mohsulunun ekspertizasi kimi masalalora do aydinliq gatirilmisdir [139].

Butovlikds, mohkomolorin insan hiiquqlart iizro beynolxalg hiiquq
normalarinin milli gqanunvericiliyina implementasiyast mosolosinds rolu durmadan
artir. Bu iso hiquq odobiyyatinda qgeyd edildiyi kimi, vahid hiiquq zonasmin
yaranmasi milli orqanlara, ilk ndvbado mohkomalors universal xarakterli beynolxalq
hiiquq normalarin1 6z goararlarinda oks etdirmalarini zoruri edir[16, 36]. Konkret AR-
o goldikds, geyd edilmalidir ki, Prezident formanlar1 istisna olmagla, beynalxalq
miugavilalorin milli mohkomalor tarafindon 6lkamizds totbigi masalasi ganunvericilik

praktikasinda 6z genis oksini tapmamisdir.
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Hiquqg odobiyyatinda haqli olaraq qeyd edilir ki, AR-do insan huqug va
azadliglarinin midafiasi sahosindo mohkomo praktikasinda osas totbiq olunan
beynalxalg migavilo Insan hiiquqlar1 vo osas azadliglarmin miidafiosi hagqinda
Avropa Konvensiyasidir. Konvensiyada sadalanan hiiquq ve azadliglar, iimumiyyatlo,
Avropa Konvensiyasinin normalart istirak¢i-dévlstlor torafindon insan hiqug va
azadliglarinin miidafiasi Uzro dovlstlorin asas 6hdsliyinin realizasini tomin edon vacib
subsidiar hiiquqi vasito olmagla barabar, burada oks olunun hiiqug vo azadliglar
Avropa Moahkamasinin miixtalif gorarlarinda sorh va tofsir edilir. [35, 170].

Insan hiiquqlar1 {izro Avropa Konvensiyast miiddealarmin vo IHAM
presedentlarinin totbigi hagqinda AR Ali Mahkamasinin Plenumunun 30 mart 2006-
c1 il tarixli Qorarinda beynolxalq hiiquqi normalarin milli saviyyads totbiqi ilo bagl
geyd edilir ki, “Respublikamiz beynalxalq mugavilalori 6z ganunvericilik sistemina
daxil edorok beynalxalg Ohdoliklorini yerina yetirmok yoluna godom qoymusdur.
Beynolxalqg migavilalor Olkalor arasindaki olagalorin nizamlanmasi vo amokdasliq
minasibatlorinin inkisafi {iglin osas vasito olan milli ganunvericiliyin ayrilmaz
hissasino cevrilir. Beynalxalg huququn effektivliyi, beynolxalg miugavilalorin
middosalarina vo beynolxalg 6hdsliklora uygunluq doévlst daxilinds realizo olunan
toskilati va hiqugi tadbirlorlo miayyan olunur[140]”.

Beynolxalq hiiquq normalarinin yerli mohkamalor torafindon tothigi hamin
normalardan hansi formada istifado olunmasindan asili olaraq fargli calarlar kasb eds
bilor. L.H.HlUseynov (¢ belo formani ayird edir: contra legem (ganunun ziddinos);
praeter legem (qanunla yanasi); secundum legem (qanuna olava). Birinci halda
mohkoma beynalxalqg migaviloni milli hiiququn onunla “miinaqisays giron”
normasinin avozino totbiq edir. Beynalxalg migavilonin contra legem totbigqi AR
Konstitusiyasmm 151-ci maddasino asason do bas vero bilor. Ikinci halda milli
ganunvericilikde bosluglar1 doldurmaq moagsadilo vo ya onun muddoalar1 aydin
olmadiqda beynalxalg migavilo hiiquguna mdraciot edilir. Beynalxalg mtgavilonin
secundum legem totbigi zamani miiqavilo milli hiquq muddsalarinin tafsirinin
kdmokgi vasitosi kimi olavo hiqugi doslil rolunda c¢ixis edir. Daha sonra,

L.H.Hiseynovun fikrinca, milli mahkamas yalniz o beynoalxalg muqgaviloni totbiq edir
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ki, homin migavilani tatbiq etmok mimkin olsun. Beynalxalg migavilo normalarinin
milli mohkomalar tarafindan totbiqi iso miixtalif formalar kasb edos bilar [9, 74-75].

Fordi molumatlarin qorunmasina dair beynolxalq hiiqugi normalar, o climlodon
IHAM presedentlorinin  AR-in - milli mohkomolorindo totbigqi praktikast halolik
formalagmaqda olan bir prosesdir. Ancaq geyd etmok lazimdir ki, bohtan, tohqir, soXsi
hoyata mudaxilo kimi hallara arti)g mohkomo tocriibasindo tez-tez rast golinir.
Vurgulamaq lazimdir ki, Avropa 6lkalorinin praktikasinda fardi malumatlarin qorunmasi
ilo bagl islor coxluq toskil edir vo bu sferada musbat bir tocriibs do formalagmigdir.

Hesab edirik ki, fordi molumatlarin qorunmasi, soxsi vo ailo haoyatinin
toxunulmazligi ilo bagli mosalolorin daha etibarli tomin olunmasi ti¢iin milli kontekst
va informasiya minasibatlorinin hazirki durumunu nazars alaraq beynalxalg htquqgi
praktikadan genis istifado ¢ox vacibdir,

“Azorbaycan Respublikas1 Miilki Macallosinin 21 vo 23-cli maddolorinin sorh
edilmosino dair” Qorarinda AR Konstitusiya Mohkomasi diffamasiya ilo slagedar
AR-in ganunvericilik sisteminda qurulan hiiquq vo azadliglar arasinda ziddiyyot
faktin1 tosdigloyir. Xarici Olkalorin  konstitusiya tocriibasindo bu masolods
ziddiyyatlor mahkoma gorarlar ilo hall edilir. Adigakilon Qararda geyd edilir ki, bir
hiququn hayata kegirilmasi digar hliququn moahdudlasdirilmasi vo ya lageyd qalmasi
ilo miisayiot oluna bilmoz. Bu baximdan Konstitusiyanin fikir vo ifado azadlig
hiqugunu tamin edon muddealarina hormat edilmali va soraf va loyagsti gorumagla
ikisi arasinda bir tarazliq olmalidir. Biitiin hiiquglar hayata kecirilorkan bir-biri ilo
rogabot aparir vo buna goro maddi ziyana géro kompensasiyani noazords tutan
ganunun middoalar1 totbiq edildikds, digar higqugun mohdudlasdirilmas: ila bir
hiqugun mudafiosi hoyata kegirilo bilmoz [141]. Sorof vo loyagetin vo ifado
azadliginin qorunmas1 haqqinda Insan hiiquqlart vo osas azadliglarinin miidafiosi
haqqinda Avropa Konvensiyanin 10-cu vo 17-ci maddolorine istinad olunmagla
adigokilon Qorarda gostorilir ki, Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarmim miidafiasi
haqqinda Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasindsa deyilir ki, hor kasin ifads
azadligr hiiququ vardir. Konvensiyanin 17-ci maddasi hamginin hor hansi bir

dovlatin, qurumun va ya soxsin har hansi bir faaliyystlo maggul olmaq vo ya bu
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sonaddo gostarilon hiiqug vo azadliglarin lagvino yOnalmis hor hansi bir horokoat
etmok hliququndan sui-istifado edilmasi vo ya Konvensiyada nozords tutulmayan
haddon artiq doracado mohdudlasdirilmasinin gadagan edilmosi kimi giymatlondirilir.
Qorarda hamginin, fikir ifado etmok azadligi demokratik comiyyatin aparici
dayaqlarindan biri olmagla onun taraqqisi Vo comiyyatin hor bir Gzvinin 6zint ifads
etmoasi sortlori kimi gobul olunur. Eyni zamanda, "zoror" anlayisinin tofsirina hasr
edilmis vo manavi zorar goro kompensasiya ilo olagadar "Konstitusiya ilo gorunan
digor asas hiiquq ves azadliglarla miitonasiblik" meyar1 miioyyan edilir [141].

AR Cinayat-Prosessual Macallasinin 158.3-cli maddasinin bazi middsalarinin,
158.4 va 290.3-ct maddalarinin sorh edilmasina dair AR Konstitusiya Mahkamasinin
10 oktyabr 2011-ci il Qorarinda qeyd edilir ki, hor bir soxsin azadliq vo soxsi
toxunulmazliq hiiququ onun diinyaya golmosi ilo ona monsub olan oasas tobii
hiiquglaridir, bu hiiquglarin ganuni asas vo zorurot olmadan mohdudlasdiriimasi
yolverilmoazdir. Gorlndlyl Kkimi, azadliq vo soxsi toxunulmazliq hiiququnun
mohdudlasdirilmasina yalniz qanuni asaslar mévcud oldugda vo bir gayda olaraq,
mohkomonin gorart osasinda yol verilir. Qanunverici azadliq vo soxsi toxunulmazliq
hiqugunun mahdudlasdirilmasinin hiiquqi qaydasini va asaslarint miiayyan etmoklo,
dovlatin adalot miihakimasi yolu ilo comiyyat iclin shamiyyat kasb edon dayarlarinin
mihafizo edilmasi vo har bir soxsin azadliq hiqugunun tomin edilmosi arasinda
yarana bilacak kolliziyalari da hall etmis olur[141].

Bundan olavs, fordi molumatlardan ganuni oasaslarla istifado zamani da insan
hiiqug vo azadliglarina hormat va riayst olunmasi da AR Konstitusiya Mahkamasinin
gorarlarinda 0z oksini tapmusdir. Masalon, “Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
Moacallasinin 137 va 445.2-ci maddalarinin bazi middsalarinin sorh edilmasine dair” AR
Konstitusiya Mohkamosinin 12 fevral 2015-ci il Qararinda gostorilir ki, amaliyyat-
axtaris islori aparilarkon fordi molumatlarla islor, soxsi Vo manzil toxunulmazlig
masalalori mohkomo arasdirmasinin predmetidir. Mohkomo nozarsti qaydasinda daxil
olan amoliyyat-axtarig sanadlarinds gostarilon molumatlari maxfiliyinin tamin edilmasi
Uctin mahkomads sorait yaradilir. Siibutlarin aldo edilmasino yonalon harakatlorin

tonzimlonmasi Konstitusiya va beynolxalq hiiquqi aktlara zidd olmamali, siibutetma
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nozariyyasinin  mumi prinsiplorindon irali galmali vo hoyata kecirilon harokatlor
naticasinds pozulmus hiiquglarinin barpa edilmasine tominat vermalidir[141].

Insan hiiquqlar1 v asas azadhiqlarinin miidafiasi haqqinda Avropa Konvensiyasi
middoalarmin vo THAM-n presedentlorinin totbigi hagqinda AR Ali Mahkomosi
Plenumunun 30 mart 2006-c1 il tarixli Qorarininda geyd olunur ki, insanlarin soxsi
hoyatina miidaxilo mogsadi dastyan hor hansi bir todbir ganunla nazords tutulmus ciddi
sartloro vo prosedurlara uygun olmalidir. Insanlarin soxsi hayatina istanilon muidaxils ilk
ndvbads zaruri va ciddi bir sosial ehtiyac sababindon olmalidir. Soxsi hayatin qorunmasi
hiiququ ailods, gohumlar vo dostlar arasindaki miinasibotdo Vo insanlar arasindaki
azadligda ifado olunur. Insanmn diisiinc, siyasi vo sosial diinyagoriisii, mosguliyyati vo
yaradicilig1 da soxsi hayatin tozahurloridir. Bir insanin soxsi hayati, aila sirlori, sorof va
layagati ganunla gorunur. Qanunla nozards tutulmus hallar istisna olmagla, hiiquqlarin
hoyata kecirilmoasina miidaxilo yolverilmozdir[140].

Umumiyystlo, AR Konstitusiya vo Ali Mohkomasinin gorarlar1  fordi
molumatlarin midafissi, soxsi toxunulmazliq hiiququnun tomin edilmasi vo
Umumilikde bu masalalorin beynoslxalg hiqugi normalar ossasinda tonzimlonmasi
baximmindan iraliya dogru atilmis addim hesab edilmolidir. Bununla barabar, mihiim
beynolxalg sonodlor vo IHAM tocriibesi osasmnda bu hallarin daha da
genislondirilmasi, 0 cimlodan digar moahkamolor praktikasinda da tetbigi osas va

zoruri masalolordon olmalidir.

52. Fardi moalumatlarin  qorunmasi sahasinds ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasinin yollar1 va vasitalari

Fordi  molumatlarin  qorunmast ilo  bagli milli  ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasi masalalarini tadqiq edarkan bir vacib moagama diqgat yetirilmalidir
ki, butiin bu todbirlor informasiyanin qorunmasma xidmot edir. Informasiyanin
qorunmasi togkilati, texniki, hiiquqi baximdan hoayata kegirilo bilor. Qeyd edilir ki,
informasiyanin qorunmasmin hiiquqi formasi ilo doOvlstin konstitusiya va

qanunlariin, habelo informasiya mdinasibatlori vo informasiyanin qorunmasi
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sahoasinda diger normativ-hlquqi senadlors asaslanan goruma mexanizmlarinin tatbigi
basa diistiliir [15, 108].

Fordi molumatlarin qorunmasi miirokkob vo kompleks xarakterli bir masaladir,
burada hdquqi, inzibati, toskilati, program tominati vo texniki masalalora oslava
olarag, informasiya sistemlori ilo isloyon insanlarin bu molumatlar1 emal etmalari ¢ox
vacibdir. Informasiya tohlilkesizliyi (giin qobul edilmis beynolxalq standartlarmn
tohlili onu gostarir ki, malumatlarin qorunmasi {i¢iin an ¢ox metod vo vasito toskilat
iscilorinin istirakini ohato edir. Informasiya resurslarmin tohlikasizliyi mosalaloring
toskilati tadbirlor, maxfi malumatlarin qorunmasi, xarici tohdidlordon gorunma vo s.
aidiyyati masalalori ohats edir.

Molumat monbalorinin  qorunmasi problemi fordi molumatlarin - qorunmasi
baximimdan ¢ox vacibdir. Bu ciir gorunma fordi molumatlara, yoni fiziki, maddi va
maliyys cohotdon fordi molumatlarin subyektino ziyan oldugda vurulan itkilorin
minimuma endirilmosini tomin edir. Buna goro son zamanlar diinyanin bir sira
Olkalorinds fardi molumatlarin qorunmasina xiisusi digqqst yetirilir. Bu, ilk ndvbads bu
cur molumatlarin qorunmasi sistemlorinin inkisafina aiddir. Burada mdhim rolu
molumatin qorunmasi funksiyasini yerina yetiran texniki vasitolor oynayir. Onlar fordi
molumatlarin qorunmasi anlayis1 nazora alinmaqla hazirlamalidir. Basqa sozlo, fordi
molumatlarin qorunmasi problemi fordi molumatlarin qorunmasi sisteminin strukturunu
toskil edon kompleks toskilati vo texniki todbirlorin hoyata kegirilmosini nozards
tutur[11, 229-232].

Kompleks toskilati vo texniki todbirlorin hoyata kecirilmosi dedikdos, fordi
molumatlarin qorunmasi sferasinda an qabaqcil tocriibadon istifade imkanlar1 da
arasdirlmalidir. Hazirda dévlatlor arasindaki sorhodlori itiron Internet texnologiyalarmin
inkisafi ilo alagoedar olaraq beynalxalg tanzimloms 6n plana kegmisdir. Xiisusilo do bu
istigamotdo Al &lkalori fordi molumatlarin qorunmas: sahosindo yaranan problemlori
izloyir vo bu minasibatlorin tonzimlonmasindo AR (gilin do faydali olacaq yeni
yanagsmalar formalagdirir. Hazirda qiivvads olan Fardi malumatlarin qorunmasina dair

Al-nin Umumi Reglamentinin miisyyon etdiyi doyisikliklorin tohlili ¢orgivasinds bir ¢ox
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uctinct Glkalor, 0 cliimladon AR iiglin bir model halina goldiyino g0ro, bir sira
mogamlara digqgot yetirmayin lazim oldugunu diisiiniirtik.

Fordi molumatlarin dovriyyasina nozarati glclondirmok, vatondaslarin soxsi
hayat haqqinda malumat oalds etmok, diizaltmok, silmak vo ya bloklamaq hiiquqglarini
hoyata kecgirmok imkanlarmin genislondirilmasi nozora alinmalidir. ©hamiyyatli bir
yenilik votondaslarin  miiraciotlorine cavab vaxtlarinin, hiiquglarin  hoyata
kecirilmasinin elektron tisullarinin birlosdirilmasindan ibaratdir.

Sosial sobokalorin sahosino goldikds, unudulmag hiququnu (right to be
forgotten) otrafli sokildo aydinlasdirmaq vo tonzimlomok c¢ox vacibdir: fordi
molumatlarin qanuni moaqsadlor Uglin istifadasi zorurati bitdikdon, onlarin emalina
raziliq alindigdan vo ya icazo verilon saxlama muddati bitdikdon sonra silinmasi
hoyata kecirilmalidir. Masolon, bir soxs sosial sobokodoki profilini silirso va bu
hiquqdan istifado edirss, homin soxsin avvallor sosial sobokods yerlosdirdiyi biitiin
moalumatlar onun istayi ilo tamamila silinmalidir.

Bu kateqoriyaya aid digor bir doyisiklik molumatlarin dasinmasini tomin
etmokdir: bir goxsin istayi ilo onun soxsi molumatlari hor hansi bir program vo ya
xidmatin sahiblari tarafindan texniki cohotdon mimkiin godor bu iso mane olmamagla
basga bir programa vo ya xidmats Oturtilmalidir. ©On vacib tendensiyalardan biri bu ciir
molumatlarin islodiyi yerdon asili olmayaraq fordi molumatlarin qorunmasi vo
vatondaslarin hiiquglarinin vahid saviyyads qorunmasi qaydalarinin yerina yetirilmasinoe
gora Al iizv-dovlatlorinin masuliyyati barads totbig olunan ganunlara dair prinsiplorin
aydmlasdirilmasidir. Fordi molumatlarin operatorlarmin vazifalorini yerino yetirmasi
Ugun masuliyyatinin artirilmasi masalasina xususila digget yetirilmolidir. Ayrica, fordi
molumatlarin global soviyyads qorunmasi ilo slagadar diizalislori geyd etmok lazimdir
ki, bunlara ilk novbado asagidakilar daxildir: beynolxalg molumat Otirilmasinin
aydmlagdirilmas1 vo sadologdirilmasi, molumatlarin 6tiiriilmasine  dair beynalxalq
mugqavilalorin vahid prinsiplorinin iglonmasi, moxfiliyin qorunmasinin kifayatliliyino vo
bltln Gzv-dovlatlar torafindan onlara ciddi riayst edilmasine gora Ugunct 6lkalarin

yoxlanilmasi {iglin standartlarin miioyyonlosdirilmasi; universal prinsiplori togviq etmok:
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global moxfiliyin qorunmasi soviyyasini artirmaq ti¢iin ti¢iincti 6lkalor vo beynalxalq
toskilatlarla daha six garsiligh alage yaratmag.

Miuxtolif hakimiyyot orqanlarmin qarsiliqhi foaliyyst mexanizmlorini inkisaf
etdirmok, vazifalorini yerina yetirmoayin on optimal yollarini inkisaf etdirmok zarurati
Vatondaslarin hiiquglarinin maneossiz reallagdirilmasi ligiin maksimum imkanlar tomin
etmoya xidmot etmoalidir.

Bundan slave, bozon "silinmis" milli sarhadlori olan muasir, texnoloji cohatdon
inkigaf etmis diinyada milli qganunvericiliyin qonastboxs soviyyads olmasi kifayot deyil,
muasir diinya beynolxalq xarakterli butiin htiqugi mexanizmlarls tomin edilmalidir. Belo
mexanizmlor ham normativ, haom do institusional xarakterli ola bilor. Normativ
mexanizmlora osason beynolxalq migavilolori misal gostormok olar. Institusional
vasitolor iso daha genisdir, buraya miixtalif texnoloji metodlar, informasiya
tohllkasizliyi mexanizmlori, innovativ yeniliklor, misbat nstico vermis qgabaqcil
tocriibalor (masalon, elektron dovilet modelinds totbiq edilon mexanizmlor, elektron
ticarat va s.) aid edilir.

Elektron dovlet muhitindo “agilli sohor”, “agilli ev”, ogyalarin interneti
masalalarinda, nagliyyat infrastrukturunun analizinds, igtisadiyyat, sahiyys, kosmos va
S. saholords gorarlarin gobulunda fordi molumatlardan genis istifado olunur. Osyalarin
interneti insanlarin rifahini, dovlatda sabitliyin va tohlikasizliyin tomin olunmasi tigiin
nozards tutulmusdur vo Big Data analitikasinin shata dairasina daxildir[97, 181-189].

Ogyalarin interneti otrafimizda olan vo gundalik foaliyyatimizds istifads olunan
seylor toplusudur: elektrik cihazlari, kitablar, geyimlor, maisot texnikasi, masinlar vo
s. maddslorin bir IP tinvani oldugunu va global sobokoys bagli oldugunu bildirir.
Agilli ogyalarin topladigi boylik molumatlar demogqrafiya, siyasi islor, informasiya
tohlukasizliyi, biznes va s. mogsadlor Ggun istifade olunur. Bu maddalor sobaka
texnologiyasindan istifado edorok uzagdan idaroetmo vasitasi ilo insanlarin hayatini
asanlasdirmagq tigiin hazirlanmisdir. Ogyalarin interneti yalniz agyalar haqqinda deyil,
hom do istehsalgi, telekom operatoru vo istehlak¢r hagqinda molumat toplayir.

Tadqiqatgilar galocokdo oasyalarin interneti vo "agilli saharlor”" anlayisinin elektron
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hokumat muhitinds fordi moalumatlardan istifado edorok bitlin sistem vo proseslora
nazarat edacayini soylayirlar.

Elektron kommersiya sistemi muovafig hlquqgi mdinasibatlorin vo onunla
olagadar olan e-migavils, e-imza, e-pul, e-6donis kimi anlayislarin miioyyon
edilmosini zoruri edir. Butln bunlar iso 6lks daxili vo beynalxalq ticaratin hlquqi
tonzimlanmasi masalalorinds milli vao beynalxalg gqanunvericilik sistemlarinda
doyisikliklarlo miisahids olunur[3, 15].

AR-do e-ticarotin toskili vo hoyata kegirilmasinin hiiqugi osaslari, onun
istirakgilarmim  hiiquq vo vazifolori, habelo e-ticarot haqqinda ganunvericiliyin
pozulmasma gora masuliyyat masalalori, 0 climladan bununla olagadar digor vacib
masalalor Elektron ticarot hagqinda AR Qanunu ilo tonzimlonir. Qanuna osasan elektron
ticarat - informasiya sistemlorindon istifado edilmaklo mallarin alqi-satqisi, xidmatlorin
gostarilmasi va islorin gorilmesi Uzro hayata kegirilon foaliyyati ifado edir. Maliyys
bazari, 0 clmlodon sigorta vo qiymotli kagizlar bazari istisna olmagla, bu Qanun
Respublikamizda biitiin digor saholords hoyata kegirilon elektron ticaroto samil
olunur[13, 76; 139]. AR Miilki Macallssinda elektron ticarot haqqinda asas magamlar
“©qdlar haqqmnda iimumi miiddoalar” (madda 331.5 - Yazili aqd), “Ohdoliklor haqqinda
Umumi middoalar” (madds 386.4 - Ohdoaliklorin omalo golmasi osaslar1) va
“Ohdaliklorin icrast” (madds 430.4 - Ohdaliyin icrasindan imtina) fasillorinde nozordo
tutulmusdur [139].

E - ticaratin 6lks iqtisadiyyatina tasiri angallorin daha az oldugu bir iqtisadi
foaliyyot sahosi yaratmasidir. Bu tosir  osason  suratlo  inkisaf edon

informasiya - kommunikasiya texnologiyalarinin sabab oldugu naticadir. E - ticarat

inkisaf etmokda olan Olkalor baximindan saglam ragabats qarst angallorin azaldilmasi
Vo ortadan galdirilmasi ti¢lin uygun bir vasito olmagla barabar, struktur elastikliyina
goro hor 0Olko iqtisadiyyati tgiin vacib olan kigik vo orta sahibkarliglarin
dastoklonmasi baximindan da bdyiik imkanlar agmaqdadir[17, 98-104]. Elektron
kommersiyanin tohliikasizliyi - elektron kommersiya texnologiyalarinin kdmoayi ilo
kommersiya amaliyyatlarini (sdvdalosmalarini) hayata kegiran bir-birilo miinasibatda

olan subyektlorin maraqglariin qorunulmasi hali, vaziyyatidir[2, 175].
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Bitovlikds, AR-do fordi molumatlarin qorunmasit sahasindo  milli
ganunvericiliyin - tokmillogdirilmasindo hliquq totbigi  foaliyyatino, mohkoma
presedentloring, konkret olaraq, IHAM presedentlorinin tatbigi masalosina mihim
ohomiyyat verilmalidir. Bu zaman xususi olarag geyd edilmalidir ki, ITHAM
Qorarlarinin konkret olaraq AR-do hlququn manbalori sistemindo yer almasmin
zoruriliyi bir sira fikirlorlo tam osaslandira bilor: IHAM gorarlart hiiquqi tobistina
gora 6ziinda beynalxalgq mahkoma presedentlorini birlosdirir; Insan hiiquqlar: v osas
azadliglarinin miidafissi haqqinda Avropa Konvensiyasi miiddoealarinin real vo daha
dogiq desok, genis totbigini nozordo tutur; insan hiiquglarina genis yanasma
konsepsiyasini1 va vahid tofsir edilmasini irali strlr; ganunvericiliyin vo mahkama
praktikasinin inkisafina genis yol agir vo S.

Son ddvrlar anglosakson vo kontinental hiquqg sistemlorinin daha six
yaxinlagmast naticasindo presedent baslangiclar Avropa o6lkalorinin  hlquq
sistemlarina do 6zUnln misbat tosirini gostermisdir[23, 17]. Bunu nozors alarag AR-
do IHAM qorarlarinm icrasi ilo bagl dovlstdaxili ganunvericilikdo da bir sira miisbot
doyisikliklor bas vermisdir. Biitiin bunlara baxmayaraq bozon hiiquq adobiyyatlarinda
belo bir yanasmaya rast golinir ki, I[HAM qorarlar1 hiiququn téroma manbalori
kateqoriyasina aiddir [22, 21]. Hesab edilir ki, belo yanagsma onunla baghdir ki,
IHAM qorarlar1 Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarinin miidafiesi haqqinda Avropa
Konvensiyasindan dogan bir normadir. Lakin nazords saxlamaq lazimdir ki, Insan
hiiquglar1 vo asas azadliglarmin miidafiasi haqqinda Avropa Konvensiyasinin oksar
middoalar1 da milli hiiquq sistemlorinds birbasa tasira istiqgamotlonmisdir [25, 43].
Bu iso IHAM qorarlarmin hiiquqi qiivvasi vo ganunvericilik sistemindo yeri
masalasine daha dagiq vo ciddi yanasilmasini talob edir.

Buradan da, Insan hiiquglar1 vo asas azadliglarini miidafissi haqqinda Avropa
Konvensiyast ilo borabor, IHAM gorarlarinin da iizv-dovlatlords birbasa tosiro malik
olmasi ideyasi tam qobul edilmoli vo onlarin praktik totbiqi istigamatindo real
foaliyyot hoyata kegirilmolidir. Bu isa son naticods, IHAM qararlarinin hiiquqi

statusunun ganunvericilik qaydasinda miioyyonlasdirilmasini tam zaruri edir.
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NOTICO

Aparillmis  dissertasiya  arasdirmasi  fordi  molumatlarin  qorunmasi
problemlarinin daha ohatoli vo migayisali sokildo Oyronilmasinin zaruriliyini vo
shamiyyatini asaslandirmaga imkan verir.

Fordi molumatlarin qorunmasi hiiququ bir sira obyektiv amillorin tosiri altinda
formalagsmaga baslamisdir. Bu, bir torofdon, qanunvericilik torafindon hiquq
normalarinin gabulu yolu ils fardi melumatlarin toplanmasi, islonmasi va Otirilmasi
ucln muxtalif informasiya texnologiyalarinin aktiv yayilmasina cavab idi. Zaman
kecdikco molumat otlrilmasi milli sorhodlordon va qite hiidudlarindan konarda
qglobal migyasda hayata kegirilmaya basladi. Digar torafdon, fordi molumatlarin ¢esidi
artiq xtisusi hoyat sahosi ilo mohdudlagmir. Kompiiter texnologiyalarinin genis
inkisafi vo dovlot sektorunda, mal vo Xidmotlorin istehlaki sahosinda verilonlor
bazasinin totbiqi fordi molumatlarin kateqoriyasini genislondirmisdir.

Bu istigamotdo dissertasiyada muxtalif dovlstlorin ganunvericiliyi genis tohlil
edilmisdir. Nozori baximdan Al qanunvericiliyinin fardi molumatlarin qorunmasi
uclin mistoqil bir hiquqg institutunun formalasmasi tizro biitiin lazimi sortlori
yaratdigini diisinmak olar. AT hom 6zal, ham da ictimai sahado fordi molumatlarin
qorunmasi hiiququna riayat olunmasini tamin etmoak Uglin ciddi bir inzibati, hliquq
muihafizo, maslahat vo nazarst orqanlarini inkisaf etdira bilmisdir.

ABS vo Al-do fordi molumatlarin qorunmasi masalosinin tonzimlonmasina
forqli yanasmalar mévcuddur. Hor seydon avval, terminoloji yanasmada osas forglor
vardir. Al-do ganunvericilik "molumatlarin qorunmas1" (data protection) va "fordi
molumatlar” (personal data) terminindan istifado edilir ki, bu da Gmumilikda fordi
moalumatlarin toplanmasina va islonmasine aiddir. ABS-da "soxsi hayat" (privacy) ve
"soxsi molumatlar” (privacy data) terminlori genis yayilmisdir. Avropada fordi
molumatlarin  mozmunu ABS-da adot olundugundan daha ¢ox spesifik
muioayyoanloagdirici malumat kimi basa diisiilorok daha dar vo aydin sokilda sorh edilir,
burada "soxsi hoyat" ifadasi votondaglarin hiiquq vo azadliglari kimi hiiquqi
statusunun elementlorini do ohato edir. "Soxsi molumat" anlayisi daha tutumludur vo

"soxsi hayat" konsepsiyasinin ayrilmaz hissasi ola bilar.
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2018-ci ildo glivvoys minmis Fordi molumatlarin qorunmasi iizra Al-nin
Umumi Reqlamenti Al 6lkolarinin milli ganunvericiliyinds milli ganunlar soklindo
tocassiim etdirilmis tok bir normativ aktdir. ABS-da prinsipco forgli bir yanasma
istifado edilmisdir. ABS-da fordi molumatlarin qorunmasina dair vahid bir qanun
movcud deyildir, Ustolik ABS ganunvericiliyi bu moanada murakkabdir va saylorini
muayyan bir problemi hall etmaya yonaldir.

Dissertasiya isinda fordi molumatlarin islonmasi prosesinds fardi molumatlarin
qorunmasina dair ganunvericiliyo amol olunmasma nozarot funksiyalarim1 hoyata
keciron orqanlarin hiiquqi statusuna xiisusi diqqgoat yetirilir. Bu osasda, AR-do bu
qurumlarin faaliyyatinin institusional faaliyystinin yaxsilasdirilmasi perspektivlori
barads do bir sira fikirlor vo naticalor irali stirtldr.

Daha sonra, fordi molumatlarin qorunmasi ilo alagali hiiqug munasibatlarinin
subyekt torkibinin nazori vo hlquqgi mosalalarinin nazardon kegirilmasina xdsusi
diggat yetirilir, subyektlorinin  mahiyyati vo Xxususiyyatlori agiqlanir. Fordi
molumatlarin qorunmasi ilo olagali hiiquq minasibatlori subyektlori bunlardir:
molumat bazasi operatoru, molumat bazalarinin sahibi, fordi molumatlarin subyekti
vo fordi molumatlarin subyektinin fordi molumatlarin mazmununun vo onlarin
islonmosi metodlarinin islonmo magsadlari ilo uygunlugu barads istoklarini nozordon
keciran va miivafiq gorarlar gobul edan solahiyyatli organ.

Fordi moalumatlarin qorunmasi ilo alagali ictimai munasibatlori tonzimloyan
ganun va gaydalarin, habelo metodoloji sanadlorin middosalarmin tahlili naticasinds
bu malumatlarin tohlikasizliyini tomin etmok Ucln toskilati vo texniki xarakterli
tovsiyalori ehtiva edarok geyd etmok olar ki, Respublikamizda fardi molumatlarin
gorunmast tigiin hiiquqi osaslarin méhkom vo vahid normalar sistemi yaratmasi li¢lin
konkret tokmillogdirilma islarina zarurat vardir. Hazirda miivafiq hiiquq normalarini
tomin edon normativ aktlarda hom nozari, hom do praktik mahiyystdo bir cox
ndgsanlar vardir. Bunlar1 nazors alaraq, dissertasiyada fordi molumatlarin qorunmasi
sahasindaki hiiquqi ziddiyyatlori aradan galdirmaq imkanlarini nazars alarag AR-do
fordi molumatlarin qorunmasina dair qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi yollart vo

vasitalori miayyanlosdirilir.
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Tadqiqgat isindo bu tonzimloma kompleksinin miroakkab bir huquqi institut
olmasi qgonasti osaslandirilir, ¢linki onunla tonzimlonan ictimai mdunasibatlorin
spesifikliyi vo onun torkib hissesi olan hliquq normalarinin saho xarakteri bu
munasibatlorin bir ¢cox hiquq sahalari gargivasinds slageli sokildo tanzimlonmasini
mUioayyoanlogdirir.

Bitovlikds, yuxarida qeyd edilonlorlo yanasi, dissertasiyada fordi
molumatlarin qorunmasi ilo olagodar mdinasibatlorin tonzimlonmosinin inkisafina
yOnolmis asagidaki imumilosdirilmis naticalorin vo tokliflorin do irali strilmasi
mogsadomuvafiqdir:

1. Boazi beynolxalq hiiquqi aktlarin praktik cohotdon “kohnoaldiyi” vo muasir
comiyyatin inkisafindaki osas tendensiyalar1 zoif oks etdirdiyi bildirilmolidir. Bu
hogigoti nozoro alaraq, soxsi toxunulmazliq hiiququnun samarali beynalxalq
mudafiasini toskil vo tomin etmok Ugln universal (bitin hiquqg subyektlori Gglin
uygun) vo regional beynolxalq sonadlorin hazirlanmasi va totbiqgi yolu ilo hiquqi
tonzimlonmanin birlosdirilmasi talob olunur. Belo bir addim saxsi hoyat, manzil va
yazismalarin toxunulmazhigi, evlilik vo ailo masalalorinds bir-birindon forqli,
homginin dini baxiglara vo madoni xisusiyyatlora gora mixtalif mévgelords olan
dovlatlorin bu hiquglardan istifadonin tamligma vo olcatanligina moanfi tasir
gOstormameoasi iiglin lazimdir. Basqa sozle, bu amillordon asili olmayaraq, hagigoton
hor bir insanin bu sahado hiiququnun qorunmasinin on effektiv sokildo hoyata
kecirilmoasino imkan verocok vahid hiiquqi sortlorin hazirlanmast mogsadouygun
hesab olunur.

2. Huqug miihafiza sahasindaki amokdasligin shamiyyatini nazars alarag, son
illords terrorizmin qarsisinin alimmast vo cinayat yolu ilo oldo edilmis golirlorin
leqallagdirilmast  vo terrorizmin  maliyyslosdirilmasi, narkotiklarin  ganunsuz
dovriyyasinin azaldilmasi ilo alagoli beynolxalq omokdasligin aktualliginin artmasini,
hamgcinin an son hesablagsma-0donis vasitalarindon (masalon, kriptovalyuta) istifado
ilo bagl Internet mokaninda fardi moalumatlarin qorunmas: mosalosinds yeni, daha
tokmil, qgabaqcil nozarot mexanizmlorindon istifadoys obyektiv bir zorurot

yaranmisdir. Al-nin  hazirki  tocriibesindon yararlanmag, konkret olaragq bu
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istiqamotda Al ilo ikitorofli asasda miivafiq bir sazisin baglanmas1 miimkiin va zaruri
hesab edilmalidir.

3. Fordi molumatlarin qorunmasi sahasindos texniki, hiquqi vo s. sferalarda
lazimi biliklora sahib ylksok soviyyado ixtisaslasmis kadrlarin coalb olunmasina
zorurat vardir. Xiisusilo do, polis vo prokurorluq organlarinda bu clr kadr
catismazligi vardir. Hor seydon ovvol bu sferada elmi vo pedaqoji kadrlarin
hazirlanmasi ohomiyyatlidir. Votondaslarin fordi molumatlarinin qorunmasi, bu
sahada hiiqugi mexanizmlarin foaliyyati barads molumati ¢ox asagidir. Umumiyyoatlo,
Respublikamizda virtual va texnoloji hliqug madaniyyati nisbaton asagi saviyyadadir.
Buna goro do ohali, xiisuson do gonc nosil arasinda bu sahado maariflondirici
foaliyyatlorin aparilmasi vacibdir.

4. Diinyanin aksar 6lkalarinds vatondaslarin fordi molumatlarini qorumaq tgln
masul olan rasmi dovlat qurumlart mévcuddur. Masalon, Avstraliyada, Malumatlarin
Qorunmasi {izro Milvokkil, Kanadada Informasiya Hiiquglar1 iizra Muvokkil,
Almaniyada Molumat Azadligi vo Molumatlarin Qorunmasi iizro MivakkKil,
Isvegrodo Molumatlarin Qorunmasi iizro Milvakkil, Boyiik Britaniyada Informasiya
azadligy {izro Muvokkil adli qurumlar faaliyyot gostorir. "Informasiya olda etmok
haqqinda" AR Qanunu da o6lkemizdo Informasiya Mosalolori Uzro Mivakkil
vozifosinin yaradilmasmi tomin edirdi. Lakin 2012-ci ildo bu Qanuna edilmis
doyisiklikloro uygun olaraq bu vozifo Insan Hiiquglarnn {izro Miivakkila
(Ombudsmana) havalo edilmisdir. Qeyd edilanlori nazars alarag AR-do bu sahado
Insan Hiiquglan iizra Mlvokkilin (Ombudsmann) foaliyyat istigamatlorine yenidon
baxilmagla bu sahada salahiyyatlori da artiriimalidir.

5. Hazirda AR-do soxsi xarakterli konfidensial molumatlarin tonzimlonmasi ilo bagh
normalar tam sokildo sistemlogdirilmomisdir. Bununla birlikds, bu normalar nazardon
kecirilon sahodo bu giin ortaya g¢ixan problemlori hall etmir, ¢linki normalar Umumi,
deklarativ xarakter dastyir. Bununla olagedar munasibatlorin hiiqugi  tenzimlonmasinda
daha da inkisaf etdirilmaya va konkretlosdirilmaya zarurat vardir. Biitovliikda, ortaya ¢ixan

bosluglar1 dolduran vo mivafiq sferada miinasibotlorin gorunmasini tomin edan normalar
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sisteminin formalagdirilmasma imkan veron bir sira normativ hiiquqi aktlar islonib-
hazirlanmal1 va gabaqcil 6lkalorin tacriibasi ciddi nazardon kegirilmolidir.

6. Fordi molumatlarla bagli gaydalarin pozulmasina géro movcud hiquqi
masuliyyatin asas ¢atismazligi fardi molumat doévriyyasinin miixtalif sahslori arasinda
qarsilighh  olagonin  zoifliyidir. Digor ¢atigmazliglar arasinda, birincisi, fordi
molumatlara dair hiiquqi normalarin pozulmasina goro hlquqgi moasuliyyatin tomin
edilmosindo  kompleksliliyin olmamas:1 vo Umumiyyatlo bir sira normalarin bu
foaliyyotin bir-biri ilo sistematik sokildo olagsli olmayan ayri-ayr1 pargalari kimi
moveudlugu, ikincisi, normativ hiiquqi aktlarda fordi molumatlarin  ganuni
sanksiyalar vasitasilo qorunmasi ilo olagelorin tonzimlonmasina sistematik bir
yanagmanin olmamasi, ti¢linciisii, fordi molumatlarin qorunmasi tizra cinayatlords,
homin cinayatlorin  6zlorinin  hiqugi ve texniki strukturunda ohomiyyatli
catismazliglarin olmasi xiisusilo vurgulanmalidir. Biitiin bunlar onu demoya asas
verir ki, quivvada olan AR Cinayat Macalloasinds fordi molumatlarin qorunmasi iizra
minasibatlari tonzimlayan ayrica maddalorin torkibinds bazi mivafiq doayisikliklarin
edilmoasi ilo tokmillosdirilmalorin aparilmasina obyektiv bir zarurat vardir.

7. Soxsi xarakterli moxfi malumatlarin yayilmasimin konkret votondaslar ti¢iin
informasiya proseslarino xas olan diger munasibatlora nisbaton daha shamiyyatli bir
ictimai tohliko yaratdigina osaslanaraq, fordi molumatlarin yayilmasi prosedurunun
tonzimlonmasi masalasinin halli indiki dévrds daha vacibdir, diggstlo vo operativ
sokilda nazardan kegirilmoani tolob edir. Bu baximdan, ganunvericilik saviyyasindo
“molumat  yayilmasi” anlayisinin  (konsepsiyasinin)  hiiquqi  mozmununun
aydinlagdirilmast ~ zoruridir. Fordi  moalumatlarin  yayilmasinin  tanzimlanmasi
probleminin tam, hartorafli vo obyektiv basa diisiilmasi yayi1lma metodlarimin (birbasa
va dolay1) da miioyyanlosdirilmasini irali siiriir. Soxsi xarakterli moxfi molumatlarin
yayillmasinin birinci metodunun tonzimlonmasinin shamiyyatini he¢ bir sokildo
azaltmadan geyd etmok lazimdir ki, dolay1 malumatlandirma hazirda comiyystdos bas
veran molumatlandirma prosesi ils alagali boyiik maraq dogurur. Eyni zamanda, bu
sahadoki miinasibatlorin hlqugi tanzimlonmasinin istigamati comiyyatds informasiya

otdrtlmasinin  texnoloji vo sosial xdsusiyyatlorinin na godor kaskin sokildo
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pozuldugundan asilidir. Hazirda osas diinya informasiya infrastrukturu maovageyini
moOhkom bir sokildo tutan global internetin artan populyarligi xiisusi narahatliq
dogurur. Bu baximdan molumatlarin, xiisusilo do fordi molumatlarin hom daxili,
hamgcinin Uglncl Olkalara transsarhod yayilmasi masalalorinds ayrica mexanizmlor
islonib-hazirlanmalidir.

8. Movcud ganunvericilik ¢argivasinda hiquqi problemlordan biri do ondan
ibaratdir ki, no milki, no do cinayat ganunvericiliyi mévcud normalarinda "soxsi
hoyat" anlayisina aydinliq gatirmir. Belo olan togdirds fordi molumatlarin qorunmasi
Uzro hilquq totbiqi prosesinds problemlorin, kolliziyalarin meydana ¢ixmasi
qagilmazdir. Qanunvericilikdo terminoloji forglorin olmasi, fardi molumatlarin
pozulmast halinda, mosalon, mohkomodo qorunmasi hiiquglarinin somarali tomin
edilmasi imkanlar1 barads inamla danismaga imkan vermir.

9. Fordi molumatlarin qorunmasi Sahosindo AR qanunvericilik bazasinin
tokmillasdirilmasi prosesinds sabitlik vo dinamizm elementlorini birlogdirorak AR va
Al vo ABS-1n hiiquq sistemlari arasinda mdvcud oxsarliglar vo AR (ictin magbul olan
konstruktiv Al-nin hiiqugi yanasmasi nozors almmagla, Al hiiquq sisteminin
tocribasindon genis istifado edilmalidir. Fordi molumatlarin qorunmasina dair
formalasmis Al hiiquq tocrilbasi AR ganunvericiliyinds fordi molumatlarm kifayot
odor qorunmasii tomin etmok vo Al ilo AR va diger dovlatlor, ilk novbodo ABS

arasinda azad malumat miibadilasini hayata kecirmok (glin istifads edilmalidir.
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