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AZORBAYCANDA MULKIYYOT VO OHDOLIK HUQUQ
MUNASIBOTLORININ TOSOKKULU TARIXiNDON

X.C.ISMAYILOV
Baki Déviat Universiteti
xayyam-ismail@mail.ru

Qadim zamanlardan bari insanligi miisayist edan amlak va 6hdalik miinasibatlori
oldugca dorin tarixi koklara malikdir. 7k dévlet qurumlarimin meydana ¢ixmasinin baslhca
sabablarindan biri kimi amayin ictimai bélgusi naticasinda yaranan izafi dayar miiayyan grup
insanin varlanmasina Vo amlak barabarsizliyina gatirib ¢ixarmisdir ki, bu da 6z névbasinda
milkiyyatin mihafizasi vo mildafiasini hayata kecirmali olan xisusi tasisatlarin yaradilmasinin
labudliylnu ortaya goymusdu. Eyni zamanda torpag milklarinin sarhadlarinin miayyan-
lasdirilmasi, mulkiyyat hiiquglarmn fardilasdirilmasi, insanlar arasinda formalasmaqda olan
milgavilo va 6hdalik miinasibatlorinin tanzimlanmasina olan ehtiyac xtsusi idaraetmsa institut-
larimin meydana galmasini sartlondirmis va bltlin bunlar da gabilo-icma qurulusunun dayag-
larint asash sakilda sarsitmisdi. Maqalada Azarbaycan arazisinda milkiyyat va 6hdalik hiiqug
miinasibatlarinin - meydana ¢imxmast prosesi izlonilir va tariximizin ilk dovrlarinda bu
minasibatlarin xarakterik cohatlori agilib géstorilir.

Acar sozlor: mulkiyyst hiiququ, 6hdslik miinasibatlori, xtsusi milkiyyat, icma mulkiy-
yati, dovlet mulkiyyati, mabad mulkiyyati, aqdlsr, migavila, milkiyyst hiiququnun miidafissi,
amlakin hiiqugi rejimi, hiiqugi tonzimetmo.

Comiyyatdo omlak minasibatlorinin yaranmasi tarixini muoyyan
etmok mimkin deyil. Milkiyyatgilik hissi insanin bioloji varligdan sosial
varhiga gevrilorok sosial minasibatlor sistemino daxil oldugu vo 0z soxsi
monini dork etdiyi magamdan yaranmisdir. Demoali, diinyada milkiyyat
hlquglarinin togokkil tarixi, insanhigin tarixi godor qgodimdir. Moashur
mitafokkir, empirizmin va liberalizmin gérkomli niimayandslarindan olan Con
Lokkun 1689-cu ildo yazmis oldugu «idaroetmos haqqinda iki traktat» adli
kitabiin 19-cu foslinin «idaroetma sisteminin dagilmasi haqqindarki foslindoa
gostorilirdi ki, «insanlarin comiyyato daxil olmagq istodiyi sobob 6z milkiy-
yatlarini goruyub saxlamaq istayindon irali galir; onlarin ganunverici organi
secmolari va onun isini nizama salmalarinin magsadi isa ganunlar vermoakls vo
comiyyatin Uzvlarinin har birinin malkiyystinin mihafizasini vo tominatini oks
etdiron gaydalar miayyanlosdirmaklo hakimiyysti mohdudlasdirmaq va comiy-
yatin har bir zvinln va har bir kasiminin hokmranlhigin1 azaldaraq ¢argivoya
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salmaqgdan ibaratdir (15, 390). Belo goruntr ki, camiyyat Gzvlorinin bir top-
lumda birlosmalarinin asas mogsadi stlh soraitinds vo tohliikasiz olaraq 6z
mulkiyyatlorindon istifado etmalaridir vo bunun da baslica aloti vo vasitasi
gisminda camiyyatda arsaya golon ganunlar ¢ixis edir.

Dovlatgilik anonslarinin halo godim dévrloerden mOvcud oldugu Azor-
baycan orazisinds dasinar Vo dasinmaz amlak Uzerinds milkiyyat hiiquqla-
rinin yaranmasi, basqasina ke¢maosi, bu hiiquglarin mudafiasi, logvi sahea-
sindo sabitlogsmis normalar homin ononolorin asas torkib hissolorindon biri
kimi ¢ixis etmisdir. Ke¢misimizdon soraq gotiron zongin tarixi monbalor
geyd edilon normalarin Azarbaycanda oan qadim dévrlordon mdvcud oldu-
gunu sibuta yetirir. Eyni zamanda baxilan dévrds 6lkamizds mulkiyyat hi-
quqglarinin xarakteristikasinin tam agilib gostarilmasi moqgsadi ilo bilavasito
Azaorbaycana aid olan dolillorls yanasi, Azarbaycanin godim dovlot qurumlari
ilo qonsuluqda yerlason Yaxin Sargin bir sira Olkalarinin yazili monbalarindon
va maddi madaniyyat abidslorindon gétiiriilmiis asasli materiallardan analogiya
Uzro istifado olunur.

Mulkiyyst hlquguna minasibatdo analogiyanin totbiginin ganunauy-
gunlugu ham do onunla izah olunur ki, agar 6hdalik hiiququna miinasibatdo
yerli adatlor va inanclar daha mihim oshamiyyat kasb edirsa, milkiyyat hi-
ququ, demak olar ki, bitin Qadim Sarg Olkalarinds 6zinin vahid osasina
malikdir. Bu isa godim dovrlarda xususi mulkiyyat formasinin baslica xarakte-
ristikalarinin Gmumiliyi ilo sartlondirilir. Homin magama dair nimuns olaraq
torpaq Uzoarindo mulkiyyst formalarini géstarmak yerina diisordi. Demak olar
ki, bitin Qadim Sarg dovlatlorinds torpaq zarinds xtsusi milkiyyst formasi
6zunln mohdud saciyyasi ilo forglonirdi. Qadim Azarbaycan dovlstlorinds do
torpaq Uzarindo miilkiyyat asason ddvloto moxsus idi. Lakin faktiki olaraq tor-
paqdan istifadonin mixtalif novlari ilo olagodar muxtalif torpag kateqoriya-
larinin méveudlugu da ehtimal olunur.

Dovlat torpaglart monarxlara aid torpaglar olsa da, onlar bitiin torpag-
lardan va yaxud onun boyuk kasimindan istifads eda bilmadiklarindan hamin
dasinmaz amlakdan istifadanin oayanlar, ilk ndévbads isa sah ailasinin tizvlorino
verilmasi genis yayilmisdi. Eyni zamanda torpagin ondan istifadoys goro
natura soklinds 6danc vermoys 0z 6hdasina gotiran xirda torpaq sahiblaring,
homginin torpagin bir hissasi boxsis olarag momurlara va harbgilors verilirdi.

Qadimlords vo erkon orta osrlordo bitin Azarbaycan dovlstlorinin
orazisinda genis yayilmis kollektiv torpag mulkiyystinin ikinci névu torpag
Uzorinda icma mulkiyyati idi. Ballidir ki, icmanin torpaga minasibatdo mil-
Kiyyat hiiququ kond icmasmin torpaga faktiki sahibliyinin hiquqgi vasits ilo
ifado olunmasinin naticasinds ortaya ¢ixmisdi vo ddvlatlorin meydana galma-
sindon sonra sahibliyin hiquqgi baximdan tasbit edilmasini ehtiva edirdi. Qul-
darlig comiyyatindo icma torpaq sahibliyi torpaqdan ailovi istifadays, ailovi
istehsala vo amayin noticalarindon ailovi istehlaka asaslanirdi. Kond icmasinin



bltun torpaqlart kondlor arasinda, onlar da 6z névbasinds ayri-ayri ailslor ara-
sindaki torpaglara bolunurdd. Aila icma mulkiyyatindan istifads etso do, onu
0zgoninkilosdirmok hiiququna malik deyildi. Icma miilkiyyati yalmz dovlat
bascisinin Vo yaxud onun yerlordoki canisinlorinin xeyrina 6zganinkilosdirila
bilordi. Bu zaman hamin torpaqglarin ya ovazli alinmasi (alqi-satqi yolu ils), ya
da avozsiz, yoni mocburi yolla gotiirtilmasi praktikas: totbiq olunurdu. Icma
torpaglarinin 6zgoaninkilogdirilmasi huququ ayri-ayri icmalara vo ya ailalara
deyil, yalniz icmanin basgisina moxsus idi.

Tarixi inkisafin ilkin morhalalarinds icma torpaqglarmin kondlli sokilda
basqasina Otlrilmasi zamani butln qonsu ailalorin raziligi talob olunurdu.
Artiq bu dovrds satilan icma torpaglarmin hamin icmanin zvlari torafindan
usttin almag hiququ da formalasmaqda idi.

M.Kovalevskinin fikrina goros, Qafgaz xalqlarinin aksariyyatinds bels bir
gayda movcud idi ki, okina va Oriiso yararsiz torpaqlar1 daslardan, kol-kosdan
tomizlomokls va onlar1 hasarlara almagla ailo icmasi vo ya konkret ailo adaton
okin va bigonak sahalarinin mulkiyyatcisi olurdu, meso vo oOriis yerlori iso
bitiin icmanin istifadasinds galirdr (14, 60-61). Buradan da belo gorinar ki, bu
dovr Gglin icma torpaq mulkiyysti muhum rola malik idi, yani belo giiman
etmoyo zomin vardir ki, Azarbaycan orazisinds gobilo qurulusunun dagilmasi
Vo quldarliq dovlatlorinin yaranmasi moarhoalasinds icma torpaq mulkiyyasti hom
kollektiv dévlot milkiyyatinin, ham do xususi torpag mulkiyystinin meydana
¢ixmasinin manbayi gisminds ¢ixis etmisdir.

Butdvllikds goturdikds, icmalarin maskunlagsmasi U¢lin se¢ilmis yerlarin
xarakteri oksor hallarda onlarin torpaga miinasibatini sortlondirmisdi. Bununla
bels, icmalardaki maisot soraitinin Umumiliyi bitiin Qafgaz orazisinds eynitipli
hliqugi qaydalarin yaranmasina gatirib ¢ixarmisdi (14, 163). Qeyd etmok la-
zimdir Ki, digor torpaq miulkiyyst formalar1 ilo mugayisads icma torpaqlari
dovlat tarafindan daha ¢ox, bazan do talanedici vergilarin tatbigine maruz gal-
misdir.

Midiyada, Atropatenada vo Qafgaz Albaniyasinda miisahids olunan kol-
lektiv torpaq milkiyyatinin Gglinct ndéva xdsusi hiiquai statusa malik olan ma-
bad torpag milkiyyati idi. Homin dévrin, asasan do Qafgaz Albaniyasi dov-
riniin tadgiqatcilarindan biri olan Z.1.Yampolski mobad miilkiyysti problemini
ohatali sokildo todqiq edarok onu quldarliq comiyyatinin digor mulkiyyat for-
malarindan farglondiran bir sira cohotlorini agib gostorir ki, onlarin da sirasinda
istehsalla mosgul olmayan isgilarin oligarxik kollektivizmini, kollektiv isteh-
sal1, ibtidai icma mulkiyystindoan gorunub saxlanan voazifalori (sakral yedizdir-
Mo, sigmacaq verma, qarsiliqh yardim), ibtidai icma mdalkiyyatindon stzilub
galon hiiquglar1 (mas., sakral nazirlor) xususilo geyd etmak olar (22, 103).

Dovlat torpaglart kimi mobad torpaglari da icarays verilo bilirdi. Belo
halda mobad mulkiyysti kahin oligarxiyasina icaragi torpaqg sahiblarini istismar
etmoays imkan verirdi. Adaton mobad torpagq milkiyyati 6zgoninkilosdirila bil-



mozdi. Bununla bels, dovlst hakimiyyatinin doyismasi zamani mabadlora vo
dino minasibat doyisdiyi halda mobad torpaqglarimin 6zgoaninkilosdirilmasi
haqqinda qadaga 6z-6zlino aradan qalxirdi. Nimuns olarag Midiyanin isga-
lindan sonra ohomonilorin midiyalilara moxsus mobadlori dagitmalarini vo
bunun da naticasinde moabad muilkiyyatini olo kecirdiklorini gostormak olar.
Mobad torpaglarinin vo bu torpaglar tzarinds malkiyyst hiququnun mihim
xususiyyatlorindon biri do homin torpaqlarin vergi vo mikallofiyyatlora calb
edilmomasi idi. Mabad torpaqlarmin asrlarin darinliklorindon galon bu xisu-
siyyatlori muasir Azarbaycan orazisinds yerloson arxaik ibadotgahlarda ata-
vizm qaliglart gisminds nozars carpir.

Torpag mulkiyyst formalarina analoji suratdo godim Azorbaycan dov-
Iatlorinda kolalor Gzorinds milkiyystin novlarini do ayirmaq olar. Homin dév-
Iatlorin quldar tipli oldugunu nozors alsag, qul sahibliyi genis yayilmis bir
tozahir idi vo ¢ néva — dovlst qul sahibliyina, mabad qullarna va icma qul
sahibliyino ayrilirdi. Bu sirada qullara miinasibatds xususi mulkiyysti do geyd
etmok lazimdir, lakin xdsusi quldar sahibkarlar qul amoyindon istifads ilo
yanasi, muzdlu batraklarin, ¢obanlarin va digarlarinin amayindon do istifado
etdiklorindon xususi qul sahibliyi Qadim Sorg tesorriifatina xas olan XxUsu-
siyyatlori 6ziinds oks etdirirdi vo 0 gadar do boyik tasarriifat oshamiyyati kash
etmirdi. Burada ham da qul sahibliyinin ayri-ayr1 ndvlarinin hiiquqgi rejiminda
mdovcud olan farglari do nazars almaq lazimdir.

Dovlot qul sahibliyinin asas monbayi harbi yiiriislor noticasinds asir
gotiirtilmiis harbgilorin sonradan kéloalora ¢evrilmosi idi. Eyni zamanda man-
balords verilon moalumatlara istinadon godim dovlstlords vergi vo yigimlar
06domok iqtidarinda olmayan vo ya 6domok istomoyan azad soxslorin do kolo-
lara gevrilmasi miisahido olunur. Dvlat qullar1 sah ailasinin milkiyyati hesab
olunurdular. Mixtalif dovlot shamiyyatli islorin aparilmasinda qullardan isti-
fado olunmasi homin dévr tgln dévlst qul sahibliyinin mustasna shamiyyatini
ortaya goyurdu, c¢unki iglim soraiti vo torpag qatinin xUsusiyyatlori suvarilan
okinciliya ehtiyac duyurdu ki, bu da siini suvarma sistemlori qurulmadan
mimkun deyildi. Dovlst qullar1 bir qaydas: bir gayda olarag satilmirdi, lakin
torpagla birlikds ayri-ayr1 ayanlara mivaqgsti istifadoya verils bilordi (5, 136-
137).

Mobad qullarimin (Qafgaz Albaniyasinda vo Atropatenada onlar hiyero-
dul adlandirilirdilar) huquqgi rejimi digar qullarin vaziyystindon muhim doro-
cads forglanirdi. Manbalards mabad qul sahibliyinin monbalari haqqinda mo-
saloya 0 godor do genis yer verilmasa do, har bir halda tasdiglomak olar ki, ma-
badlordan siginacaq istomis insan sonradan hiyerodula ¢evrils bilirdi. Mobad
qullar1 6zganinikilosdirilma obyekti vo har hans1 aqdin predmeti ola bilmazdi.
Onlardan ham istehsalatda, mobodstrafi torpaqlarin okilib becarilmasinda, ham
do dini ayinlorda, masalon, hiyerodullarin qurban gatirilmasi, marasimlorin
aparilmasinda istifado edirdilor (22, 216). Belaliklo, qullar Gzarinde mabad



mulkiyyati hiiququ hiyerodullarin 6zganinkilosdirilmasi istisna olmagla, 6zin-
do kolalardan istifada hliququnu, onlara sahiblik hiiququnu va mohdud daro-
cada onlari izarinda sarancam verms hiququnu birlosdiridi.

fcma qul sahibliyinin hiqugi ifadssi kond icmasinin qullar Gzarindos
hiqugunu ehtiva edirdi. Nozara almaqg lazimdir ki, kélslor Gizarinds mulkiyyat
hiquqgu bltin icmaya moxsus idi Ki, 0 da 6z ndévbasinds ayri-ayr ailalora qul-
lardan istifade etmok hiuququnu 6tlrirdu. Koélalarin alda edilmasi vo ya 6zgo-
ninkilosdirilmasi bu masalalori azad icmacilarla moslohotlogsmo asasinda hall
edon icma basgilarmin solahiyyatine aid edilirdi. Icma qul sahibliyinin osas
monbalari gisminda bor asililig1 vo kolalarin konardan alanib gatirilmasi ¢ixis
edirdi. Qadim dovrlordo Azarbaycan oarazisinds icma qul sahibliyinin boyik
tosarrifat ohamiyyatino malik idi.

Butln yuxarida gostarilonlori imumilasdirmokls tasdiglomak olar ki, tox-
minan miladdan 6nca IX asrdon baslayaraq ilk dévlotimizi formalagsdiran man-
na tayfalarmin moaskunlasdigi arazilords, sonradan da bitiin gadim Azarbaycan
dovlatlorinds torpaq ve kolalor Uzorindo quldarhiq istehsal Gsulunun zaruri
sartlarini 6zunds aks etdiran milkiyyat hiiququ iza ¢ixmis Vo inkisaf etmisdi.

Azorbaycan orazisinde on godim dovlot olan Manna dOvlatinds
okingiliyin, maldarligin (xtsusilo da at¢iligin), senatkarligin, zongin xammal
monbalarinin mévcudlugu bu orazide mubadila, ticarst-pul munasibatlorinin
halo erkon dévrdon baslayaraq yarandigi gonastine golmays asas verir (18, 77-
106). Toassuflo geyd edilmalidir ki, Manna arazisinds 6hdalik munasibatlori v
6hdalik hiiququ haqqinda hor hansi yazili va digor monbalar elma malum de-
yildir. Lakin tarixi malumatlardan ballidir ki, m.a. X asrin ortalarinda Assu-
riya sistematik olarag Mannanin orazisindon Urartuya gars1 horbi yiiriislor et-
mis, bazon Manna sahlar1 Assuriyanin mittafigi gisminds onun qosunlarini
arzagla, atlarla, silahla tomin etmisdir. Cox gliman ki, Manna comiyyati Assu-
riyada movcud olan ictimai minasibatlarin zahiri formalarini va onlarin hiiquqi
tonzimi tdsullarii moanimsamisdir. Bu ehtimala osason tosdigqlomak olar Ki,
Manna Assuriyadan 6hdslik minasibatlarini tanzimlayan hiiquq normalarini da
oxz eda bilar. Homin toxmindan ¢ixig edorok Mannanin 6hdalik hiiqguqunu ana-
logiya Usulundan istifado etmoklo Assuriyanin moévcudlugunun orta dovr-
larindaki ganunlarinin vo hiiquqi, tesarrifat sonadlorinin asasinda izah etmok
olar (21, c.1, 195-211).

Belalikla, godim Azarbaycanda 6hdslik hiququ mugavilalardan téranon
Vo zararin vurulmasindan yaranan ¢hdoliklora boltndrdi. Mugavila 6hdaliklori
oldugca muxtalif idi vo kifayot godor genis intisar tapmisdi. Manbolor saxsi
I6vhaciklorin Uzarino hakk olunmus yazili mugavilo formalar1 haqqinda ma-
lumatlar1 oks etdirir. Bununla belo ehtimal olunur ki, bir gqodar az shomiyyatli
miugavilalor sifahi baglanilir vo toroflorin andlar1 ilo tosbitlonirdi. Bir gayda
olaraq mugqavilalorin baglanilmasi zamani tortib olunmus sanadin haqigiliyini
tosdigloyan sahidlor istirak edirdilor. sonad tortib edonin moéhird, elaco do



sahidloarin mohdrlari ilo tasdiglonirdi. Sonadin gabul edildiyi tarix mitloq
sokilda va adaton migavilanamanin sonunda gostarilirdi.

Sonadin gobulu zamani aqdin baglanmasimin basa ¢atmasini Vo onun
naticalarinin dénmozliyini fiksasiya edon hiiqugi formulalardan (masalan, «O
aldi, ona 6donildi, 0 azaddir») istifads olunurdu (21, c.1, 211). Ayri-ayri ma-
gavilalar Gzra 6hdoliklori icra etmayanlor soxsi masuliyyst dasiyirdilar. Girov
gisminds, hamginin borclu tarafin usaqlari, evi, diger amlaki ¢ixis eda bilordi.
Vurulmus zoararin avazinin ddonilmasi oksar hallarda zarorin 6zinin hacmini
ustaloyirdi. Bir cox hallarda mixtalif migavilalor girov miqavilasi ilo bir-
lasdirilirdi, ¢lnki sonuncunun yerino yetirilmamosino gora mosuliyyst daha
agir sortlori 6ziinds ehtiva edirdi. Orta Assuriya dovriniin ganunlart vo Sanad-
lorinda™ miigavilalorin bir sira névlering — alqi-satqu, borc, yiik (saxlama), pul
borcu, bagislama, «ovladligagotiirma», «diriltma» (acliq vo yoxsullugdan qur-
tarma) va s. rast golmok olar.

Homin migavilolordon bozilorinin xarakteristikasina diggot yetirok™.
Alqi-satq1 migavilasinin predmeti gisminds hom dasiar (qida mohsullari, hey-
vanlar, asyalar, qullar), hom do dasinmaz (okin va 6riis sahalori, evlor va s.) ¢1-
x1s eda bilardilor. Gostarilon qanunlarin tafsirgilorinin tasdina gors torpagin al-
qi-satqis1 haqqinda yalniz sorti olaraq danismaq olar. Ona gors do bu halda tor-
paqg uzarinds istifads hlququnun 6tirilmasinda gedir, ona gora ki, bu ddvrda
torpagin milkiyyatcilori gismindo tokco formal deyil, hom do faktiki olaraq
icma ¢ixis etmokdo davam edirdi. Orta Assuriya dovrinin ganunlarinda torpaq
sahalarinin va evlarin alqi-satqisinin tam doqiglosdirilmis sortlori musyyanlos-
dirilmisdi. Bels ki, torpaq sahasinin vo evin alinmasindan oavval alici alt1 ay
arzinds ham alqi-satqinin hayata kegirildiyi arazids, ham do diger yasayis man-
togalarinds cargilar vasitasi ilo bir ay arzinds U¢ dofs olmagla ¢agirislar etmoli
idi. Carg1 belo mozmunda bayanat verirdi: «Bu saharin (kandin) torpaqglarinda
(vo ya icmaya moxsus arazido) filankasin, filankasin oglunun torpaq sahasini
Vo ya evini man pulla aliram». Homin amlaka hiiquqlar1 v ya iddialar1 olanlar
bu hiiquglar1 tesdigloyan 6z I6vhaciklorini mamurlara taqdim etmoali idilor. Bu
yolla amlak yanaki iddia taloblorindon «tomizlonmis» sayilirdi. Evin alinmasi
haqqinda bayanat sahin miisavirlarindon birinin, sahar mirzasinin, carginin va
sah momurlarmin istirak: ilo verilirdi. Digar yasayis montagalorinds bayanatin
verilmasi zamani gahar raisi vo U¢ agsaqqal istirak etmoli idi.

* «Qanunlar»m motnini ifade edon 16vhacik v fragmentlor 1903-1904-cii illordo Assurdaki qazintilar
zamani agkar edilmigdir. Nogrlords 16vhalor vo fragmentlor latin harflori ilo A-dan O-ya godor
ifado olunmusdur. Belo giiman edilir ki, «Qanunlar» Assur icmasina maxsus hiiquq normalarinin
xtisusi bir macoallo halina salinmis formasi idi. Orta Assuriya dovriiniin hiiquqi va tesarriifat sonad-
lorinds konkret miigavilalor va aqdlar oks etdirilmisdir. Onlar latin harflori ilo KAJ va ondan sonra
golon arab roqomlori ilo ifade olunmuslar (Bax: Xpecromarus o ucropun Jpesuero Bocroka. U.l,
M., 1980, c.195).

* Miiqavilalarin saciyyavi cohatlari Orta Assuriya dévriiniin «Qanunlar»i, eloco do hiiqugi va tosor-
riifat sonadloring istinadon aragdirilir.
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Torpaq sahasinin va ya evin alinmasi haqqinda bir ay arzinds verilmis (¢
bayanatdan sonra satilan omlaka he¢ bir iddia tolobi irali siriilmadikds alqi-
satq1 bas tutmus hesab olunur, alic1 satilmis amlaki gobul edir, bundan sonra
iIso hamin amlaka munasibstds hiiququ va ya iddiasi1 olanlar bu hiququ va
iddian1 itirirdilor. Qorunub saxlanilmis yazili mugavilo névinds ifado olun-
dugu kimi, okin sahasinin alqi-satqist zamani alicinin blitin icmanin istifade-
sinds olan xirmanliglart va yollart segmomoak vozifasi miayyan edilmisdi. Mu-
gavilonin moatninds alicinin alinmig amlakin gaytarilmasindan vo ya ona mina-
sibatdo mohkomo miibahisasi agmaqgdan imtinasi, saticinin iSa alqi-satq1 pred-
metini konar iddialardan azad etmoklo bagli 6hdaliyi xususi olaraq geyd olu-
nurdu. Qanunlarin matnindan alqi-satqr mugavilasinin xdsusi névinin — satil-
mis amlaki geriya almaqda Ustlinlik hiququnu ehtiva edon formasinin mov-
cudlugu barads do natico hasil etmok olar. Cox guman belo hal mioayyan
sortlori 6ziinds ehtiva edan tacili satis formasi idi vo miiqavilads sartlondirilon
muddatin basa ¢atmasi ilo migavilo predmeti tamamilo alicinin milkiyyatina
kecirdi. Bu migavilo névu daha ¢ox girov mugavilasi ilo oxsar idi va bir ¢ox
hallarda girovun Usttortili formas: gisminds ¢ixis edirdi.

Butin Qadim Sarg dovlstlorinds borc sdvdslogsmalarinin yayilmas: ayani
olaraq azad icmagilarin va sahar ohalisini daha da ¢atin duruma diigar edoan
salomgiliyin gi¢coklonmasi haqqinda sohadat verir. «Qanunlarnda borc miga-
vilasi ilo bagh birbasa gOstoris olmasa da, digor hiiqugi senadlords onun kon-
turlar1 Kifayot godor doqiq ifads edilmisdi. Migavilolords borcun névi va
miqdar1, eloca do onun gaytarilma muddati dirist va dagiq sokildo miisyyan-
losdirilirdi. Middst basa ¢atdigi anda borclu borcunu gaytarmadig: halda bor-
cun moblagi artirdi. Borclunun izarina borcu mahz kreditora deyil, borc miga-
vilasinin aks olundugu l6vhaciyi toqdim edona 6domoak vazifasi goyulurdu.

Qeyd etmok lazimdir ki, «Qanunlar» Roma mulki hiququndan forgli
olarag borc miigavilosini kredit miigavilesindon ayirmirdi. Ozbasina olaraq
borcun mabloginin artirilmasi ciddi sokildo qadagan edilirdi. Belo hala yol ver-
mokds siibhali bilinon kreditor ogruya barabar tutulurdu va onun sahin garokli
bildiyi cozaya mohkum edilmasi qagilmaz idi. Eyni zamanda borc gobzinds
mioyyan edilon mablogin borclu torafindon doyisdirilmasine do goti qadaga
goyulmusdu. Borc gabzinin saxtalasdirilmasi vo borcun moblaginin doyisdiril-
mosinda togsirli bilinan borclu daysnak zorbalori gisminds cozaya mohkum
edilirdi. Borc mugqavilasinin tominati gisminds ¢ixis edon vasitalor girov vo
zaminlik idi. Girov olaraq adston torpaq sahasi, ev, usaglar goyulurdu. Masos-
lon, girov qoyulmus qiz usag1 ars verilo bilmozdi, oks toqdirds borc veran soxs
qizin dayarinin ddanilmasini talob eds bilordi. Bu zaman dayarin 6donilmasi
mimkun olmadiqda, 0 qiz1 ara vermis saxsin 6zinl girov Kimi gotira bilmasi
istisna olunmurdu.

Girov qoyulmus omlak vo insanlar qarsiligh razilagsma osasinda ya
borclunun 6z soroncaminda, ya da kreditorda qalmast mumkin sayilirdi.
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Borclunun qizinin borc veran soxsin evinds yasadigi halda, o atasinin raziligi
ilo borc veran tarofindan ara verils bilordi. Bu zaman ata deyil, qiz1 aro veran
borc veran soxs nikah baxsislarini gebul etmak hiququ alds edirdi. Girov
gisminda, hamginin qullar, heyvanlar vo digor omlak da gobul olunurdu. Bu
halda borc migavilosinin basa ¢atmasi anindan etibaron borclu borcu 6do-
modikds vo ya 6domok iqtidarinda olmadigda girov qoyulmus amlakin borcun
dayarina barabar oldugu toqdirds borc 6donilmis sayilir, girov isa kreditorun
mulkiyystina kecirdi. Borcun moblaginin girov qoyulmus amlakin mablogin-
don az oldugu halda isa kreditor giymati azaltmadan hamin amlakdan borcun
dayarini ¢ixmaq huququna malik idi. Eyni zamanda borcu muoyyan edilmis
muddstdo 6domamaya gors borc mabloginin artirilmasina yol verilmirdi.

Qeyd etdiyimiz kimi, borc migavilasinin tominat vasitalorindan biri do
zaminlik idi. Belo ki, borclu ilo amlak miinasibatlori baximindan bagli olan vo
borcun 6danilmamasina gora onunla birge masuliyyat dasiyan bltun soxslor
zamin hesab olunurdular.

Babilistan comiyyati ilo analogiya asasinda guman etmoak olar ki, sinfi
ziddiyyatlorin haddindan artiq goarginlosdirilmamasi va azad insanlarin Kitlovi
sokildo muflislosmasinin vo onlarin kOlalora gevrilmasinin garsisinin alinma-
sina say gostarilmasi namina Mannada salomgilik miisyyan doracado mahdud-
lagdirilir vo borclunun hiiquglart midafio olunurdu. Belo todbirlor olmadan
Manna hokmdarlarinin 0z teSarriifatlarini inkisaf etdirmoays vo bu 6lkani
toraqqi saviyyasine ¢atdirmaga nail olmalart mumkdansiz idi.

Bagqalarina moxsus osyalarin saxlanmasinda ifado olunan yik vo ya
saxlama migavilasi avazsiz olaraq dini normalarla taqdim edilon amanatin
vicdanla saxlanilmasina osaslanirdi. Bu migavilonin pozulmasi ogurluga ba-
rabar tutulurdu. Bagislama muiqavilasi iss amlak zarinds milkiyyst hiququ-
nun digar soXss avazsiz olarag verilmasinds ifads olunurdu. O dévrin huqugi
sonadlorinds mal-garanin sah tosarriifatina mixtalif soxslor torafindon hadiyya
soklinda verilmasini oks etdiron bagislama aktlarina rast galinir.

«Ovladhigagétiirmo» migavilesine galdikds ise, burada évladligagotiirma
6zUndn hagiqi saciyyassini dasimirdi (baxmayaraq Ki, hagiqi 6vladligagotiirmo
do movcud idi). Faktiki olarag o6vladligagotirmo altinda soxsi kiralomo
mudqavilasi gizlanir, oksor hallarda iso belo saxta 6vladligagotiirma borclunun
Vo kreditorun minasibatlorinin hiiquqi resmilogdirilmasinin naticasinds ortaya
cixirdi. Homin dévrin «dvladligagétiirmo» mugavilalorindon birinda gostarilir
ki, Nahidu onun evi, okin sahasi vo bitlin amlaki ilo «Ovladliga gotlralln.
Kasib vo muflislogmis kondlilor Gglin bels razilagsmalar borc asililigindan vo
kélolikdon xilas olunma vasitasi idi. «Ovladliga gétirilon» belo miigavilonin
osasinda ««ovladhigagotiiraniny  patriarxal hakimiyysti altina kegir, lakin
formal olaraq kolo deyil, azad insan olaraq qalirdi. Oz novbasindo «ovladliga
gotiron» «ovladliga gotiriloniny omlakini aldo etmoklo yanasi, hom do 6z
tosarriifat1 gun, 6zindn icmadaxili vazifalorini yerina yetirmak tclin alavas is¢i
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quvvasi gazanirdi. Ona gora do hamin aqd eyni zamanda «ovladliga goturi-
lonin» torpaq sahosinds vo yasayis moskoni daxilinds «ovladliga gotiironiny
xeyrina islomok vazifasini do nozards tuturdu. Hiqugi sonadin mazmunundan
balli olur ki, «6vladliga goturulon» islomakdon imtina ediyi halda «ovladliga
goturan» «mahkamasiz vo mibahisasiz» onun basimnin qirxaraq kolslik nisanasi
goymaq va satmaq higuguna malik idi. Beloliklo, bu halda «6vladligagotiir-
mo» muqavilasi girov mugavilasi ilo sartlonan borcun yerina yetirilmamasing
gOro nazardo tutulan sanksiyanin reallagsdirilmasini, hamginin saxsi Kiralomo
muqgavilasinin Ustiortili formasmi 6zlinds ehtiva edirdi. Burada «ovladliga
gotirilonin» amoayinin 6danilmasi gabaqcadan sort kimi goyulmur, c¢inki
formal olarag onlarin arasinda ata vo ogul miunasibatlori muoyyanlosdirilir.
Guman etmoak olar ki, is¢i quvvasinin Kiralonmasinin belo qaydasinda «Kiro-
lanan» hiiqugsuz taraf vaziyyatinda ¢ixis edirdi va istismarin bu clr formas: adi
muzdlulugdan forgli olaraq daha kaskin va sart idi.

Baxilan dovrin «Qanunlarminda «diriltma» mugavilasi «yoxsul vaziy-
yatindan qurtulma» hadisasi ilo alagadar idi. Onun mahiyyati «dirildoniny» acliq
zamani qizin Yyedizdirilmasini 6z 6hdasina gotlirmasinds va buna gbro onun
Uzarinda tam patriarxal hakimiyyat aldo etmasinds ifads olunurdu. «Dirildi-
lanin» geri alinmas1 Uguin «dirildona» eyni dayara malik avazin verilmasi talob
edilirdi. Burada monfasti ham nagd vasaiti, yoni qizin dayarini alan qizin atasi,
hom da is¢i qlivvasi aldo edan va galacakda qizi ara vermoklo ona gora «nikah
baxsisini» va ya «fidiyo» almaq imkanina sahib olan «dirildon» qazanirdi. GO-
rinduyd kimi, yuxarida nazardon kecirdiyimiz «ovladligagotirmo» mugavilasi
Kimi «diriltmo» miqavilasi do borclunun va kreditorun minasibatlorinin
0zlnamaxsus hiqugi resmilosdirilmasini ehtiva edirdi. Bununla bels, nozars
almaq lazimdir ki, bu halda borclunun girov olarag qoydugu usaqglarin borcun
Odanilmamasi toqdirinda kdlaya cevrila bilmasinds ifads olunan borc migavi-
lasindon forgli olaraq «dirildilon» azad soxs olaraq galmagla satila bilmasi
istisna edilir vo ona gors do 6z «dirildaninin» masuqgasi olmamali, ars verilmali
idi. Belaliklo, «dirildon» «dirildilonin» Uzarindos tam hiquglara da malik
deyildi. Dovrun hiqugi senadlarinds rast galinon va «dirildiloniny asililigdan
geri alinmasinda ifads olunan nimunadan gorindr ki, pula alinan qizin golocak
ari ona gora tam doyari 6domoys borclu idi vo mohz bundan sonra «dirildany»
torafindon «dirildilona» gars1 buttn iddialar aradan qalxmis olurdu.

«Qanunlar»a gora 6hdaliklor yalniz ganun va migavilalardan deyil, ham
do zorarin vurulmasindan yaranirdi. Dogrudur, tapilmis gqanunlarin motninda
zorarin vurlmasindan yaranan o6hdsliklorlo bagli nimunslor 0 gadar do ¢ox
deyildir, lakin giiman etmok olar ki, onlar kifayat godor genis yayilmisdilar,
cunki bir gayda olarag, azad insanlarin vo onlarin qullarinin saglamliina az
agir zorarin yetirilmasi, homginin onlarin amlakina zaror vurlmasi tagsirkara
miinasibatds cinayat mosuliyyatini deyil, omlak mosuliyyatini yaradirdi.
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Gatirilon nimunalords hamils gadinin va erkon doguslarda usaqlari tolof
olan gadmin vurulmasi naticasinds zarargokana va ya onun ailasino ganunla
muayyan edilmis vosaitin 6donilmasi; birgs sahoys malik olan, lakin iglomayan
qardasin okin-biginlo moggul olan gardasina 6zinun torpaq sahssini glzosto
getmasi miigabilinds islomayan gardasin isloyana ¢atmali olan payi dofalarlo
monimsadiyina (yani tarlaya golorok bugdani va ya diger mohsulu yi1gib apar-
digina gora) vo bu masalonin Ustli agildigr halda onun payi isloyan gardasin
xeyrino alimmasi; 6zUnin icma yoldasimin torpaq sahibliyi hiququnu pozdu-
guna g0ro togsirkar soxsin alo kegirilmis torpagin oavozinos Uggat artiq torpag
sahasini 6domoys moacbur edilmosi; basqasina moxsus torpaq sahssinds su
guyusu gazan va yaxud orada tikililor insa edon saxsin hamin su quyusuna va
tikiliya olan hiqugdan moahrum edilmasi; basqa soxSa moxsus bos yerda (vo ya
hasara alinmig orazids) korpic hazirlanmasi halinda tegsirkarin bos orazinin
dayarinin U¢ gatin1 6domakls va hazir karpiclorin slindon alinmasi ilo cozalan-
dirtlmasi; digarine moxsus bos orazido bag vo ya bostan salinmasi, hamginin
agaclar okilmasinds glinahkar bilinan soxsin alindan mohsullarla birlikds bagin
Vo bostanin alinmasi; girova verilmis insanlarin vo omlakin satilmasinda
togsirli bilinan kreditorun bu satisdan qazandigi vasaitin onun slindon alinmasi
Vo borclu torafa satisdan aldo olunan pullarin doyarinin ekvivalentini 6domoya
mocbur edilmasi, yoni hiiqugi gadagan1 pozan kreditorun hom insanlar1 sat-
magla aldo etdiyi galirdon mohrum edilmasi (¢ox gliman Ki, xazinanin xey-
rina), ham do borcluya satilanin dayarinin tam sakildo 6danilmasini tomin et-
moasi; girov gisminds qoyulmus heyvanlarin satilmasina gors onlarin sahibina,
yani borcluya digor heyvanin verilmasi, lakin satis noticasinds oldo etdiyi
pullardan mohrum edilmomasi (eyni doayara malik heyvanin borcluya verilmo-
sindon imtina etdiyi toqdirds kreditorun ham do satis noticasindan olds etdiyi
pullardan mahrum edlilmasi) va s. kimi zarorin vurulmasi ilo slagadar amlak
mosuliyyatini yaradan éhdoliklara rast galinir.

Miladdan avval VII asrin sonunda Manna sahliginin siiqutundan vo bu
arazinin gadim Sorqgin an glcll dévlatlorindon biri olan Midiya dévlatinin
torkibino daxil edilmasindon sonra «Manna Middiya imperiyasinin asas
modoani-igtisadi nlivasina va aparici regionuna gevrildi» (3, 244). Bu baximdan
da mannalilarin mulkiyyst vo 6hdslik minasibatlori sahasindaki qaydalarinin
yeni dovlotdo saxlanilmasini iddia etmok dlzgun olardi. Lakin hagoigotds
Midiya ddvlstinin butln orazisinds olmasa da, Manna ilo qonsulugda yerlogon
vilayatlords 6zinln kifayast gqodar genis toforriiatliligi baximindan mannalilarin
hliquqi qaydalar1 genis intisar tapmali idi.

Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, Midiyanin da 6zinln huquqi
qaydalar1 movcud idi. Bu genast yalniz hor bir dovlatin 6zinin original va ya
basqalarindan oxz edilmis hlquqi gostarislorini yaratmaqg toxminina osaslan-
mir, hom do bels bir faktdan irali galir ki, 6z dovlatlorini qurdugdan sonra
midiyalilarin dovlst dini olan zordiistilik har hansi digor din Kimi 6z ardi-
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cillarina yalniz dini xarakterli qaydalart deyil, ham do dlnysvi normalar1 da
talgin edirdi.

Midiyanin Mannaya aid orazilorinde meydana ¢ixan vo zordiistiliyin
ganunlar toplusu olan Avesta qanunlari ¢oxsayli hiiquq institutlari, o clim-
lodon milkiyyat vo 6hdalik minasibatlori sahasindoa totbiq edilon hiquqi
normalarin Oyranilmasi baximindan avazsiz manba gismindo ¢ixis edir.

«Mivafiq dovrdo comiyyoatin hoyatinin Vo tosarriifatin inkisafinin
baslangici ilo sartlondirilon sosial minasibatlorin mixtalif formalarmin tasbit
olundugu va siibhasiz ki, dovlstimizin hiquq tarixinds zaman etibar1 ilo ilkin
olaraq yaradilmis godim normativ akt adlandirila bilon» (11, 15) Avesta ga-
nunlarinda milkiyyat hiququ ilo baglh normalar tesbit olunmus, burada
milkiyyatin alds edilmasi, xlsusi mulkiyyatin mihafizasi (xUsusilo amlakin
ogurlanmasi Ustlndo verilon cozalarda) ilo bagli coxsayli normalar 6z
oksini tapmisdir.

Avesta qanunlarinda milkiyystin x{susi, icma, mabad vo ailo formalari
haqqinda genis malumat verilir. Masalon, ailo mulkiyyati ilo bagh bels bir xU-
susi cohat diggoti calb edir ki, ari tarofindon arvadinin ev va tosorriifat Uzro 6z
vaziflorini yerina yetirmomokds vo ona tabe olmamaqda giinahlandirildig:
zaman gadin mohkomodos agiq sokilda ona qarst irali strlilan ittthamlarin oksini
stbut edos bilmadiyi halda, arinin xeyrino olarag bitin ona moxsus olan
mulkiyyatini itirmis olurdu (19, 88-89).

Bu ddvrds har bir soxs 6z mulkiyyatinin mitloq sahibi hesab edilirdi va
0, mulkiyyatinin Gzarinds istadiyi kKimi saroncam vermoak, yani satmag, bagis-
lamag vo ya 6limindoan sonra varislorino gatmasi Ugln Vvasiyyat etmok
hiquguna malik idi (17, 41).

Otlaglarin va okin yerlorinin sahibliyi moasalosino toxunulan Avesta
normalarinda ev heyvanlarimin basqasinin otlagina buraxilmasi qadagan edi-
lirdi. Iribuynuzlu mal-garaya, agaclara va s. olan miilkiyyst hiiququ haqqinda
mubahisalor izro mohkoma islorinds hakim amlakin sahibini dagiglogsdirmak
Uciin sahidlor g¢agirirdi. ©mlak sahibi, homin amlakin (asyanin) onun 6ziindon
asil1 olmayan sabablordan istifadasindan va saroncamindan ¢ixdig1 hallarda onu
talab etmok hiiququna malik idi va bu huqugundan istifads etdiyi tagdirds
omlak (asya) sahibina qaytarilmali idi.

Mulkiyyat iki vo daha artiq soxsin sahibliyinda da (imumi mulkiyyat) ola
bilordi. Avestada belo miilkiyyatgilorin 0z aralarinda amlakdaki paya minasi-
batds hiiquglarinin miayyan edilmasi baximindan yaranan mibahisalor do oks
etdirilmisdir.

Qadim huquqg normalart mulkiyyatin olds edilma yollar1 Kimi muxtalif
aqdlarin baglanmasini da 6ziindo ehtiva edir. Avesta alqi-satqi, bagislama,
girov va s. kimi migavilalorin baglanmasi qaydasini, sartlorini, migavilalor
Uzra Ohdaliklorin icrasi tisullarint vo bu Ohdaliklorin yerina yetirilmamasina
gora masuliyyatin forma va novlarini misyyan etmisdi. Masalon, Avestadan
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Oyronirik ki, alqi-satqr miqgavilosina gOro soxs satdigr osyanin (omlakin)
qusuru barads alictya malumat vermoali idi (17, 37).

Bagislama zamani ogya, hadiyyani alanin tam midlkiyyati hesab edilirdi.
Girov goyularaq pul gétirms zamani, borc gotirilonadok bitin taminat tod-
birlarinin gorulmasi nazards tutulurdu. Miayyan asya Uzorinds mulkiyyat hi-
ququ barads miibahisays baxilarkan, mahkamanin bu mibahisays dair goati go-
rar ¢ixardigi ana gadar homin asya mahkoma tarafindan goturalir ve qifil altin-
da saxlanilird: (iddianin tomin edilmasi). iddianin predmetini goruyan miiha-
fizogi mahkamanin gorart ilo xUsusi haqq alirdi. Hor hansi bir agyani (amlaki)
tapmis soxs (osyanin harada — mesodo, yolda, cay konarinda va S. tapilmasin-
dan asili olmayaraq) mikafat almali idi. MUkafat misyyoan edilorkan tapintinin
torpagin altindan, darinlikdan va s. kimi yerlardan tapilmasi nazars alinirdi (10,
19).

Midiya vo Atropatena dévrinds Azorbaycanda yuxari tobagonin zangin-
losmasi va comiyyatin sinfi tobagolosmasinin artmasi ilo slagadar borc mi-
gavilo genis intisar tapmisdi. Halo avvalki dovrda borclunun kreditora borcun
moblogini faizlorlo qaytarmasi qaydasit moéveud idi. Kreditor borcu alana gador
vofat etdiyi halda borclu onun varislari ilo borcun 6donisine dair razilagsmani
yenilayirdi. Borclunun vafati ilo alagedar hom borcun moblagi, ham do faizlor
onun maulkiyyatinin hesabina 6danilirdi. Yoni borclu ilo kreditor arasindaki
muinasibatlords hiiquq varisliyina icazs verilirdi. Bu dovrds do borc mugavi-
lasinin 6zlinamaxsus xdsusiyyatlori mévcud idi. Borclu 6z borcunu faizls gay-
tarmal1 olsa da, salomgilik munasibatlorindo miayyan hadd nozards tutulmus-
du, yani faizin moblagi mioayyan edilmis hadds ¢atdigda, onun hesablanmasi
dayandirilir vo hamin haddon yuxar faizin tutulmasina yol verilmirdi. Bununla
bagli borclu tarafindon hom asas moblaga, ham ds faizlors dair mohkomo mi-
bahisasi baglanila bilardi. Kreditor va borclunun garsiligli razilig1 asasinda borc
moblaginin hissalorlo 6danilmasi miumkiin sayilirdi. Avestada muddastin basa
catmasi ilo olagodar 6z borcunu 6damoyan borclunun gagib gizlonmomasi
moqgsadi ilo onun gapisi yaninda Kreditorlar torofindon xUsusi miisahido
aparmalarin1 nazords tutan godim adstos isars do vardir (7, 103).

Avesta oqdlorin baglanmasi zamani vicdanliligi vo verilon s0zs sadigliyi
on plana ¢oakir. Qanunlarda xeyirxah fikrin nozords tutudugu motiv oxlaqiliyi
Vo ya niyyat pakligi insani paxilliq va pisliklar goruyur va onu verilmis s6za
oamal etmoya, miqavilalari yerina yetirmoayo, bittn ticarat aqdlarinds namusla
horokat etmayo, borclari qaytarmaga vo S. bu kimi gaydalara riayoat etmoys
yonaldir. ©bas deyildir ki, mugavilonin pozulmasi ¢ox zaman cinayatlarlo
eynilosdirilir. Herodotun geyd etdiyina gora, bu 6lkads borclu olmag boyik
riisvayeiliq sayilirdi (6, c.1, 138).

Azorbaycanin bu godim hiquqgi abidesi migavilalorin baglanmasinda
toraflorin somimi olmasini, axlagi cohstdon asagi saviyyali soxslorlo vo bad-
xahlarla razilagsmalara daxil oldugda son doraco ehtiyatli vo diqgstli olmagi
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moaslohat bilir. Burada gostoarildiyi kimi, «Axmaq va asagi soviyyali adamdan
borc alib borc verma. Belo ki, ¢coxlu faiz vermok lazim galocok va 0, homiso
qapinin kandarin1 kasdioracok, arxanca homisa ¢apar gondaracok, bununla da
homigo ziyan gOracoksan... Migaviloni yalangi gorarla mohirloma. Abir-ho-
yasi olmayandan amlak gotirma» (12, 78). Mugavilalorin icrasinda va qarsi-
liglt munasibatlorda tomizliyi vo dizliyl toblig edon Avesta qanunlarinda geyd
edilir ki, « s0z xatirina 6z borcuna etinasiz yanagma. 9lini ogurlugdan, ayagimni
borcu yetirmomakdon ¢ok, aglini mokrli va algaq niyyatlordon goru. Agah ol
ki, xeyirxah amoala yol veran mikafat, gtinah islodon iso coza alir. Torofdagina
guyu gazan hamin quyuya 6z0 diisar» (12, 80).

Avesta ganunlarinda mugavilonin baglanmasimin altt ndvi geyd edilir.
Migavilonin birinci névi adi sozlorls, sifahi baglanan mugaviloalor idi Ki,
bunlar da minimum doyarli asyalara miinasibatds baglanilirds. Ikinci mugavilo
daha boyiik giymoti olan asya haqqinda idi vo raziliga golon toroflorin bir-
birina ol vermoalori yolu ilo baglanird1. Uglincti migavilo bir bas heyvan doyas-
rinda olan asya Ugin, dordlinci — bir qosqu heyvani dayarinds olan agya tgin,
besinci — insan (qul) dayarinds olan asya, altinci isa torpaq doyarinds olan
osyalar Ugln baglanirdi (7, 94-95). Bundan basqa, muqavilo zro qoyulmali
olan girovun doayari iddiagilarin say1 ilo do miayyoan edilirdi.

Avesta ganunlarinda rast galinon mulki-huquqgi agdlorin hamisi, demok
olar ki, ikitarafli mugavilslordir, yani birtarofli oqdlor hagqinda moalumatlara
tosaduf olunmur. Buna gora do mugavilo tUzra 6hdaliklarin pozulmasi hor iki
torafin vo yaxud da baslica olaragq migaviloni pozan torafin masuliyystins gati-
rib ¢ixarirdi. Avestada bununla bagli bels bir g6storis maraqlidir: «Ah Spitama,
mugaviloni pozan insan, bununla Artaya aid olanlarin hamisina eyni zarbs
vurmagla batun 6lkani mahv edir. Migaviloni pozma, axi o, ikitaraflidir...(21,
.2, 65). Cox yaqin ki, burada 6lkanin mohvina sabab ola bilacok milki-hlqugi
pozuntu O©kalorarasi minasibatlorin  diuzonlonmosi ilo slagodar baglanmis
mugavilalorin yerino yetirilmasinin pozulmasi Kimi nazards tutulmusdur. Bu
xususda biz Avesta ganunlarinda toraflorin bir-birini maddi cohastdon tomin
edon coxdafali razilagsmalarin vo partnyorluq oslagslorinin oks etdirildiyini
goraruk. Qanunlarda iki dost arasinda iyirmidafalik, eyni icmadan olan iki izv
arasinda otuzdofalik, iki partnyor arasinda qirxdoafalik, arlo arvad arasinda alli-
dofalik, iki xidmot¢i arasinda altmisdofalik, Gyrananlo hami arasinda yetmis-
dofalik, kirakonlo qayinata arasinda doxsandosfolik, ata ilo ogul arasinda
yuzdafalik va nahayat, iki 0lkos arasinda mindafalik mugavilalorin baglanmasi
noazoarda tutulur (21, c.2, 66-67). Ehtimal etmak olar ki, bu gisim mugavilalarla
maddi torofdasliq, omlak yardimi, partnyorluq, qarsilighh amokdashq va qar-
siligh asililiq anlasilir.

Mugavilonin pozulmasinin aradan qaldirilmast magsadilo misyyan tod-
birlor do nozords tutulmusdu. Belo ki, migavilonin har hansi bir néviinin
pozulmasi, ondan sonra golon migavilonin dayarinin 6danilmasina macbur
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edilmoklo cozalandirilirdi vo yaxud daha yiiksok doayara malik olan miga-
vilonin baglanmasi ilo avaz edilo bilordi.

Mugavilanin icrasiin tomin edilmasi raziliga galon toraflorin ailalorinin
Vo yaxin qohumlarinin izarina qoyulurdu. Yoani migavils baglayanin ailasi vo
yaxinlart zamin gismindos ¢ixis edirdialr. Belos ki, aldatmagla sifahi mugavilani
pozan adamin yaxin qohumlarinin 300 bagislanmaq tévbosi, ol sixmagla
baglanmis migaviloni pozanin an yaxin qohumlarinin 600 bagislanmaq tovbasi
etmolori tolob olunur va s. Lakin burada daha ¢cox migaviloni pozan torof
6ldikds bels ayinin icrasi talob olunurdu.

Kreditor garsisinda asas borcludan da agdom, zamin duran soxs cavab
vermali idi Ki, o da 6z névbasinds asas borcluya garsi sonradan talab irali siira
bilordi. Digoar torafdon, zaminlik yalniz asas borclu tarafindan girovun verilmo-
sindan sonra gobul edilirdi. Zamin duranin, konar bir soxsin bu sokilda muga-
viloya mudaxilasi 6hdsliyin icras1 yolunda mihim sortlordon biri hesab
edilirdi.

Avestada, homginin migavilo baglanarkon aldatmaga, etibardan sui-isti-
fadoya gbro mixtalif caza névlari miayyan edilir. Belo hallarda an genis totbiq
edilon caza gamer ilo, tikanli cubuq ilo doyilmok soklinde mioyyan edilan
fiziki cozalar idi. Migavilalarin igarisinds an agir coza (1000 gamgi zarbasi ilo
Cozalandirma) torpaq doyorindo baglanan migavilo zamani aldatmaga vo
etibardan sui-istifads etmoaya géro miayyan edilmisdi (10, 20-21).

Qadim Azorbaycan dovlotlori olan va toxminan eyni zaman kasiyinda
(m.a. 1V osrda) Azorbaycanin conub vo simal orazilorindo meydana golmis
Atropatena vo Qafgaz Albaniyasi dovlatlorinin orazilorinds do milkiyyat vo
6hdalik hiququ ils bagh yuxarida gostardiyimiz normalar 6z hiiqugi quvvasini
saxlayirdi. Eyni zamanda mulki-hiqugi minasibatlorin inkisafinda ellinizmin
do miayyan tasirini gérmoak olar. Bels ki, Conubi Azorbaycanda Zaqros dag-
larinda igarsinds dori lizorine yazilmig U¢ alyazmasi olan das kipin tapilmasi
bu fikri bir daha tosdigloyir. Tapilmis olyazmalardan ikisi yunanca yazilmis
icaro miqavilssi idi va onlarin mazmunundan balli olur ki, migavilo baglayan
toroflorin vo onlarin sahidlarinin adi yunan adi deyildir. Bununla bels, onlar
yunan yazisindan vo huquq normalardan istifado etmisdilor (2, 60). Nozara
alsaq ki, bu yegans fakt deyildir va ellilorin hilququnun bizim dévlstlarimizin
arazisindo istifado olunmasinin ¢oxsayli niimunalarindan biridir, 0 zaman belo
bir naticaya golmak olar ki, 6hdalik minasibatlorinin daha inkisaf etdiyi va
daha toforriiatli sokildo tonzimlondiyi yunan hiququ bu sferada Avesta
normalarini Vo yerli adatlori mioyyan monada sixigdira bilmis vo mugavilalorin
baglanmasi1 zamani genis totbiq olunmusdur.
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N3 NCTOPUU CTAHOBJIEHA NMYIMECTBEHHBIX
U OBA3BATEJILCTBEHHBIX IPABOOTHOIIEHUI B ABEPBAVIKAHE

X.JI:x.MCMAMJIOB
PE3IOME

HmymiecTBeHHBIE U 0053aTEIECTBCHHBIC OTHOIICHSI, COTIPOBOXKIAIOIINE YeTIOBEYECT-
BO U3 JPEBHUX BPEMCH MMCIOT ITyOOKHE HCTOPUICCKUEC KOPHU. SIBISISICH OJHUM U3 OCHOBHBIX
MPUYMH BO3HUKHOBEHHS NEPBHUYHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX 00pa30BaHUil, 0OIIECTBEHHOE pa3fe-
JICHWEe TpyJa CrocoOCTBOBAIO OOOTANICHHUIO OTPEIeNIeHHON TPYIIHBI JIF0JeH MOCPEICTBOM II0-
Jy4eHHs UMH NPUOAaBOYHOTO MPOAYKTa, MMYIIECTBEHHOMY HEPABEHCTBY M ITOSIBIICHHIO YacCT-
HOW COOCTBEHHOCTH, YTO, B CBOIO OYepeab, IAWKTOBAIO HEOOXOIMMOCTH CO3MAaHUS CIIe-
[UATBHBIX YUIPEKICHUH, OCYIISCTBILIIONINX OXpaHy M 3amuTy cobcTBeHHOCTH. OIHOBpE-
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MEHHO YCTaHOBJICHHE IPEZEIOB 3eMEJIbHBIX HaJelIOB, 000COOJIEHHUE MMYIIECTBEHHBIX IPaB,
HOTPEOHOCTh B PEryJIUPOBaHUH (HOPMHUPYIOIIMXCS MEXKY JIOJbMH JOTOBOPHBIX U UMYIIECT-
BEHHBIX OTHOILIEHUI 00YCIOBMIIN NOSBIEHHE OCOOBIX YIPaBIEHYECKUX HHCTUTYTOB, H BCE 3TO
paciaThIBANIO YCTOU POAOIUIEMEHHOTO CTposd. B craThe mpociexuBaeTcss MpoLecc BO3ZHHUK-
HOBEHHMSI HMYIIECTBEHHBIX U 0053aTeNbCTBEHHBIX TPABOOTHOLICHUH Ha TeppuTopun Asepbaii-
JDKaHa M PacKpBIBAIOTCS XapaKTEPHBIC YEPThl 3TUX OTHOIICHWN HA PAaHHUX CTAIHAX HCTOPUH
HAIlleTO OTEYeCTRa.

KunroueBsble c10Ba: mpaBo COOCTBEHHOCTH, 0053aTEIILCTBEHHBIE OTHOILECHUS, YaCTHAs
COOCTBEHHOCTH, OOIIMHHAS COOCTBEHHOCTB, TOCYIapCTBEHHAs COOCTBEHHOCTh, XpaMoBasi co0-
CTBEHHOCTB, CIIENIKH, JOTOBOp, 3allHTa IpaB COOCTBEHHOCTH, NMPABOBOI PEXHM HMYILIECTBA,
IPaBOBOE PETYIUPOBAHHUE.

FROM THE HISTORY OF FORMATION OF PROPRIETARY
AND OBLIGATION LEGAL RELATIONS IN AZERBAIJAN

Kh.J.ISMAYILOV

SUMMARY

The proprietary and obligation relations, accompanying mankind from ancient times
have deep historical roots. Being one of the principal causes of origin of primary state for-
mations, public labor division promoted enrichment of certain group of people by means of
reception of an additional product by them, to a property inequality and private ownership oc-
currence, that in turn dictated the necessity for creation of special organizations, performing
protection of the property. Simultaneously, the establishment of limits of allotments, isolation
of laws of estate, requirement for adjustment between contractual and proprietary relations
have caused occurrences of special administrative institutes, and all it loosened foundation of
tribal units. The article traces the process of the origin of proprietary and obligation legal rela-
tions in the territory of Azerbaijan and reveals characteristic features of these relations in the
early stages of history of our fatherland.

Key words: ownership right, obligations relations, private property, communal prop-

erty, state property, temple property, transactions, contract, protection of ownership rights, le-
gal regime of property, legal regulation.
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DOVLOTCILIK SISTEMINDO
DOVLOT IDAROETMONIN YERI VO ROLU
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AMEA-nin Hiiquq va Insan Hagqlar Institutu
doktor-rzayev-ali@mail.ru

Azda olsa 6yrandiyi sanatla heg bir adam
masgul olmur. Lakin o adam biitiin
sanatlorda an ¢atin olan doviotin
idaraetmasinda masgul olmagla 6ziinii
daha da ixtisash hesab edir.
Sokrat

Hor bir skripka¢i ozlorini idara edir,
orkestra dirijor gorakdir.

K.Marks

Moaqalada dovlateilik kompleks sakilda sistem kimi, dovlat idaraetmasi isa bu sistemin
torkib hissasi kimi baxilir.

Dovlat idaraetmasinin mazmunu onun mexanizmi vasitasilo tohlil edilir. Dovlat idara-
etmoasinda, canli orqanizmdoa, biologiyada, camiyyatda va texnikada kibernetikanin univer-
salligi gostorilir,

Acar sozlar: dovlstcilik, sistem, dovlot hakimiyyati, dévlst aparati, dovlot idaroetmasi

Doévlatgilik dovlst tozahirlorinin — ddvlat, dovlot hakimiyysti, dovlot
aparati, dovlot idarsetmosi vo dovlet qullugunun moacmusu olmagla, onun
elementlori qarsiligh tosir, qarsiliqlt alage vo qarsiligh asililiqgda vahid sistemi
toskil edir.

Dovlateilik comiyystin biitiin dovlat, siyasi vo hiiquqi toskilatlarint oks
etdiron kompleks, inteqrasiya olunan kateqoriya, biitov dovlot-hliquqi vo siyasi
gercokliyi oks etdirdiyini gostorir (6, 6).

Q.V.Atamancuk dovloteiliyo dovlat, dovlot hakimiyyoti, dovlot aparati,
dovlat idareetmasi, dovlst qullugunun mocmusu kimi baxir. Onun fikrincs bu
tozahiirlor elo bil ki, oalin bes barmagidir, yalniz bir yero sixanda «yumruqg»
yaranir vo onun imkanlarini formalagdirir (5, 4). Xarici adobiyyatda bu termino

dovlat va hiiqugla olagoli «miixtalif tozahiirlorin comlosdiyi tutum kimi baxiliry
(7, 6).
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Bozon dovrl odobiyyatda, motbuatda, siyasatcilorin ¢ixislarinda dovlot-
ciliyi dovlatlo eynilosdirirlor ki, bu da dovlatgilik anlayisinin mahiyyat vo
mozmununu dar ¢argivays salir. Eyni koko malik “ddvlot” vo “dovlstgilik”
anlayiglar1 hissonin tama nisbati kimi baxilmasi zoruridir. Belo ki, dovlat -
galan tazahirlor kimi dévlatciliyin torkib hissasidir.

Bununla bels, dovlsteiliyin osas kokii olan dovlst soziinii sosial toza-
hiirlorinin avvalino alavo etdikdo onlarin mahiyyatindo dovloto xas olan biitiin
olamatlor 6z oksini tapir vo onlarin dovlsti adindan istifade etmalori normativi
rosmilosdirilir. Odur ki, sosial tozahiirlor: hakimiyyat, aparat, idaroetmo, qulluq
anlayislaria dovlost sozii olavo edildikdo dovlost tozahiirlorino yeni mahiyyot
veron dovlot hakimiyyot solahiyyetlori — giic, mocburetmo, tohrik etmok,
avtoritet aldo edir, dovlot bu miinasibatlordo osas subyekts ¢evrilir, iradi xii-
susiyyatlor 6n plana keg¢ir, imperativlik yaranir, macburetms aparati faaliyyoto
baslayir.

Dovloatcilik sisteminds asas rolu bir-biri ilo olagali iki sistem dovlst —
siyasi vo hiiquq sistemi tutur. Bu tozahirlor comiyyat ¢argivasinds birlasir vo
bir-biri ilo qarsiligh tasirds olur, dévlatciliyin nivasini taskil edir (3, 37-38).

Dovlateilik sistem oldugundan sistemo xas olan biitiin xiisusiyyatlor ona
da samil edilir. Har bir sistem — tam va ayri-ayr1 hissalordon togkil olunur. XX
asrin 30-cu illorinds L.Bertalanfi sistemli tohlil fikrini irali siirmiisdiir ki, bu da
obyektin xassolorini onun hisslorinin xassolorino osason miiloyyon etmoyi
nazards tutur. Onun fikrinca, tadqiq olunan obyekto sistem halinda baxilmasi
ticlin o bu tolablors cavab vermalidir:

1. Obyekt (biitov) xirda sistemlordon (hissolordon) ibarat olmalidir.

2. Xirda sistemlorin bir sistem halinda birlogdirilmosi garsiya qoyulan
masalonin formula edilmasinis (todqigatin magsading) kdmak etmalidir.

3. Xirda sistemlorin biitév sistemdoki olagosini sociyyalondiron xiisusiy-
yatlor miioyyan olmalidir.

4. Sistem 6zl daha bdyiik sistemin bir hissasi olmalidir (1, 3-4).

Halo gadim yunan filosofu Anaksaqor demisdir: «Kigik on kigik deyil,
homiso ondan da kigiyi var. Belo ki, varlig1 no godor ¢ox bolson, yena bdliin-
maklo yox olmazy». «Tikoni» - xirdan1 nozors almaq va tohlil etmok — elm vo
incosontin an giiclii imkanlarindan biridir.

Sistemlilik istonilon dovlat tozahiiriine lazimi yekdil, koordinasiya,
subordinasiya, miioyyan moagsadyonliilikk vo effektivlik verir. Sistem moveud-
lugunu saxlamaq iigiin qarsiliqlt alagoli hissolor arasinda miinasibot do 6ziinii
gOstorir. Hissolor arasindaki garsiligh tosir noticosindo sistem yaranir. Belo-
likla, sistem anlayis1 imumi magsadlora catmaq, biitovliiyli saxlamaq ii¢lin
miloyyon vaxt kosiyindo onu qaydaya salmaq vo tonzimlomoklo xarakterizo
olunan ¢oxsayli olaqgali hissolorin, komponentlorin qarsiligli tasiri kimi ifads
olunur. Sistemin saciyyovi olamatlori: biitovliik, yoni onu togkil edon element-
lorin xiisusiyyetlorinin com vo tamda ayrilmamasi; tamin daxilinds, yerinden
asil1 olaraq, hor bir xiisusiyyatin qarsiligl asililigin, 6z xiisusiyyatlorinin mii-
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hitlo qarsiligl tasir prosesindo gostarir; strukturlugu — sistemin davranis1 ayri-
ayr1 elementlorin yox, bu elementlorin birlikdo olanda xiisusiyystidir; iyerar-
xikliyi — sistemin har bir elementi imperativ keyfiyyat yoniimliidiir, sistemin
elementlorini qarsiligh tosirdo biiruzo verir; sistemin qoyulmus mogsado cat-
mas1 liclin qarsiligh tosirin nizamlamasi labliddiir. Sistemin osas component-
loring sistemin elementlori, elementlor arasinda garsiliglt miinasibat, alt sistem,
sistemin strukturu daxildir.

Dovlatcilik sistemina daxil olan elementlorin qarsiligli alago, asililiq va
tosirini asagidaki kimi qisa tohlil etmok olar.

1. Olkonin suverenliyini, biitdvlilyiinii, miistoqilliyini, daxili vo xarici
tohliikosizliyini qorumaq, hiiquq gaydalarinin vo tobiotin miihafizasi, insan
hiiquq vo azadliglarina omoal edilmasi, comiyyatin rifahinin yaxsilagdirilmast,
onun maraqlarinin ifado edilmosi vo digor mosaloalori hall etmok {igiin doviat
yaradilir.

2. Comiyyat onu idaro etmok liciin dovloto hakimiyyat verir vo haki-
miyyat formalariin yaranma mexanizmini miioyyon edir. Hakimiyyat iqtisadi,
ideoloji va toskilati-hiiqugi mexanizmlor vasitasilo insanlarin, sosial qruplarin,
siniflorin foaliyyatino vo davranigin xarakterino vo istigamating tosir imkanlari
ilo xarakterizo olunan sosial miinasibatlor formasidir .

Hakimiyyat hor bir insan birliyinin baza xiisusiyyatlorini miioyyan edir.
Hor hansi bir comiyyoti vo dovloti hakimiyyatsiz tosovviir etmok qeyri-
miimkiindiir. Bu fenomeno, demok olar ki, insanin hoyat foaliyyotindos bu vo ya
basga formada rast golinir. Hakimiyyot bir toraofdon dovlotin biitiin votondag-
larinin maraqlarina, maqsadlorine va iradesine sOykenir, digor torafdon her bir
votondasa samil edilon davranis vo foaliyyat iiclin iimumi qayda vo normalar
miioyyon edir. Umumiyyatls, hakimiyyat anlayisina osason dord element da-
xildir: 1) hakimiyyot miinasibotlorindo on azi iki torafin (hakim va tabegi) ol-
mast; 2) ikinci torofin birinci torofo tabeciliyi; 3) hakim torofin mocburetmo
metodundan istifado etmok hiiququnun olmasi; 4) hakim torofin verdiyi
sorancam, gostoricilarin tabegi torafinden yerina yetirilmoali oldugunu tonzim-
loyon hiiquq normalarinin mévcudlugu. Beloliklo, hakimiyyot iradi miinasibot
olub bir istigamatdo omr, tolab, qanun, norma vo qaydalar1 veron subyektin,
digor torofdon tabegilik, riayot etmok, icra etmok funksiyasi dagiyan obyektin
olmasini sortlondirir.

3. Dovlot 6z solahiyyatlorini hoyata kecirmok {iclin dovlot hakimiyyoti
simasinda doviat aparatini yaradir. Dovlot aparati dovlst mexanizmini moh-
komlotmoyo vo tokmillogsmoyo yonolmis iqtisadi, elmi-texniki, sosial vo madoni
tadbirlor hoyata kecirir. Dovlot aparati dovlst mexanizminin torkib hissosi
olmagqla, dovlotin mogsod vo funksiyalarimi hoyata kecirmok iiciin Kons-
titusiyada tosbit olunan hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi osasinda yaradilmig
organlar (qanunverici, icra vo mohkomo) sistemidir.

4. Dovlat 6z magsad vo vazifolorini mithiim funksiyalarindan biri olan
doviat idaraetmasi ilo realizo edir. Idarsetmo o zaman hoyata kegirilir ki, ida-
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roetoma tosiri idaroetmo subyekti torofindon real formalasir, idarsolunan obyekt
torafindon bu tosir siiurlu, diisiiniilmiis sokildo qebul edilir. Idaroeimo mexa-
nizminin effektliliyi subyektlo obyektin birbasa vo oks-olagolorinin diizgiin
qurulmasidir.

Dovlot idaroetmosi comiyyatin hoyat foaliyyosti prosesindo insanlarin
qarsiligh tasirini vo olagelorini siiurlu nizamlamasidir. Sovetlor dovriindo dov-
lot idaroetmo anlayisina dovlot orqanlarnin icra vo soroncamverici foaliyyoti
kimi baxilirdi.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan iqtisadi vo hiiquqi islahatlar natico-
sindo dovlat idareetms sistemindo koklil doyisikliklor edilmisdir. Azarbaycanin
yeni Konstitusiyasinda hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi totbiq edildikdon sonra
dovlat idareetms orqanlari icra hakimiyyeti subyektlorino doyisdirilmis, amak
bolgiisii hakimiyyat bolgiisii ilo ovoz edilmis idaroetmo termini leksikonda az
istifado olunmaga baslanilmigdir. Buna baxmayaraq, idareetmo 6z ovvalki
mahiyyotindo qalir. Idarsetmo orqanlar1 vo icra hakimiyyeti orqanlar1 idaralo-
rinin icra hakimiyyati orqanlart vo icra hakimiyyati orqanlar1 aparatina doyis-
dirilmasina baxmayaraq dovlotin, dovlot aparatinin idaroetmo funksiyasi
dayisilmoz qalir.

Bosoriyyatin iigiincii minilliya daxil oldugu dévrdo hor hansi bir prob-
lemin idaroetmodan konar holl edimosi miimkiinsiizdiir. idaroetmo ailodon
tutmus hor bir comiyyotin vo dovlotin ayri-ayr1 elementlorino (togkilat, kollek-
tiv, dovlet orqanina) xasdir (2, 158-166). Dovlot comiyystin siyasi hakimiy-
yaotini tomsil etmoklo 6z moqsod vo vozifolorini dovlot idaroetmaosi vasitosilo
hoyata kegirir. Dovlot idarsetmosini bagqa idarsetmo forma vo ndvlerindon
forglondiran oalamat, onun iqtisadi, sosial, hiiquqi, modani, tohsil, sohiyyo vo s.
saholor daxil olmagqla, biitiin comiyyati ohato etmosidir. idaroetmo comiyyatin
inkisaf prosesindo sado omok foaliyyotindon miirokkobo, birsoviyyali idaroet-
maodon ¢oxsoviyyali dovlot idaroetmosinog kegir.

Milli hiiquqi odobiyyatda dovlotgilik sisteminin asas elementi olan “ida-
roetmo” anlayisinin “idaragilik” anlayisi ilo eynilosdirilmesi diizglin sayila
bilmoaz. Belo ki, idarsetms - rusca “ynpasienune”, ingilisca - administrtion, ida-
rogilik iso rusca “ynpasnenus” termininin azorbaycanca torciimosidir. “Idaroet-
mo” dinamik element olmaqla (“no etmo” sualina cavab verir) foaliyyati sort-
londirdiyi halda “idarogilik™ s6zii (“no” sualina cavab verir) iso formani, yoni
statikan1 gdstorir (mosalon, prezident vo ya parlament idaragilik formasi). Ida-
roetmo idaroedon subyekt, idaroolunan obyekt vo bunlarin birbasa vo oks-
olagolorindon ibarat bir sistemdir. Idaroetmonin mahiyyoti idaroedon vo
idaroolunan sistemin — idaraetma subyekti va obyektinin formalagmasidir.

XX osrin ortalarinda dinamik sistemlords idaroetmo proseslori haqqinda
«Kibernetika» elminin dovriyyays buraxilmas: «idarsetmo» anlayisina miina-
sibatin kokli doyisilmasina, ohats dairasinin genislonmasing, idarsetmonin asas
mexanizmi olan dévlot qullugunun miiasir anlamda formalagmasina sobob
olmusdur. Kibernetikanin meydana galmosi vo inkisafi idaroetmo sistemlori ilo
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alagoadar ganunauygunluglarinin yranilmasins imkan vermisdir. Bu baximdan
canli organizmlor, bioloji fordlor, comiyyat vo texniki qurgular kibernetik
sistemi toskil edir. Onlarin hamis1t malumat almaga, onu yenidon islatmoys,
yaddasda saxlamaga, oks alage prinsipi Uizrs foaliyyat gostarmays vo bu sahods
idaroetmoani hoyata kecirmoys gadirdir.

Dovlat idarsetmonin mahiyyating, onun sistemliliyino dovlet idarsetma
mexanizminin komoyilo aydinliq gotirmok olar (2, 158-166). Sistemli tohlil
nazariyyasi osasinda idarsetmo mexanizminin qurulusunu, toyinatini vo tos-
virini dorinden basa diismok olar. Oz aralarinda qarsiligl olagodo olan ele-
mentlorin nizamliligin1 xarakterizo edon, sistemin toskilini oks etdiron struk-
turdan forqli olaraq mexanizm anlayisi sistemin vo onun elementlorinin funk-
sional rolunu agir. Bagqa sozlo, struktur sistemin daxili qurulusunu — «topo-
logiyasini» oks etdirirso, mexanizm bu sistemin tosirini, onun funksiya gos-
tormasi prosesini oks etdirir. Ogar struktur sistemin togkilini gostorirss, mexa-
nizm sistemin funksional rolunu gostorir. Basqa sozlo, struktur sistemin daxili
togkilinin topologiyasini, mexanizmi iso bu sistemin tosir mexanizmini,
funksiya gostormasini oks etdirir. Beloliklo, struktur idaroetmonin statistikasini
(dogrulugunu), mexanizm onun dinamikasini gostorir. Yalniz mexanizm daxi-
lindo statik elementlorin mexanizmini daxili qarsiligl tosirinin dinamikasinin
vohdati - dovlot mexanizm sistemini yaradir.

5. Dévlot mexanizmini - dovlot - dovlot aparat1 vo dovlot idaroetmosini
harokoto gotiron vo dinamiklik veran canli qiivve - kadrlar (siyasi elita vo
dovlat qullugu) xiisusi rol oynayir. Kadrlar: dévlatin adindan vo onun tapsirigi
ilo ¢ix1s edarak, hakimiyyat giiclindon istifado edorak, onun solahiyyastlorino aid
masalalari hall edir; qanunvericiliyo uygun dovlot iradesini tomin edir, mocbur
etmoni hoyata kecirir; votondaslarin hiiquq ve azadliglarinin tominatinda foal
rol oynayir; hakimiyyot bolgiisii prinsipi osasinda hakimiyyot qollarinin
hamisinda faaliyyat gosterir; inandirma vo macburetmo metodlarindan istifado
etmoklo dovlotin togkilati, nozarat funksiyalarini hoyata kegirir.

Dovlot qullugu idarsetmo prosesindos iki mévqgedon ¢ixis edir: birincisi,
dovlat qullugunun tonzimloma sahasino daxil olan dovlot hakimiyyot orqanlari
aparatinin 6ziinds idaroetmo miinasibatlorinin toroflori — idaroetma subyekti vo
idaroetmo obyekti qismindo dovlot qullugcusu ¢ixis edir. Bu halda dovlot
qulluggusu vazifs iyerarxiyasi lizra yuxari saviyyads duran dovlet qullugcusu
{iciin obyekt, asag {i¢iin subyekt rolunu oynayr. ikincisi, idaroetmo mexaniz-
mindo subyekt gqismindo dovlot qullugcusu, obyekt qismindo istehlak doyari
olan omtao istehsal edon idara, miiossiso vo togkilat personali ¢ixis edir.
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MECTO " POJIb TOCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSL
B CUCTEME I'OCYJAPCTBEHHOCTH

A.I''P3AEB
PE3IOME
B cratbe, rocynapcTBEeHHOCTh pacCMaTpUBACTCA KOMILIEKCHBIM 00pa3oM Kak CHcTeMa,
a Tocy/IapCcTBEHHOE YIIPaBJIeHUE KaK COCTABHASA YaCTh 3TOW CHCTEMBI.
[IpoBoauTCS aHANMM3 CONEpKAHUSA TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABJICHUS Yepe3 ero MeXaHH3-
MBI. YKa3bIBaeTCsl HA YHUBEPCAIBHOCTh KHOSPHETHKH B TOCYAaPCTBEHHOM YIPABICHUH, B KU-

BOM OpTraHH3Me, OMOJIOTHH, OOIIECTBE M TEXHUKE.

KiaroueBble ciioBa: TroCcyaapCTBEHHOCTb, CUCTEMA, TOCYAapCTBECHHAA BJIACTh, rocydap-
CTBCHHBIN armnapar, rocyaapCTBEHHOC YIIPaBJICHUC

THE ROLE AND PLACE OF STATE ADMINISTRATION
IN THE STATEHOOD SYSTEM

AHRZAYEV
SUMMARY
In the article, statehood is viewed in a complex manner as a system, and public
administration as an integral part of this system.
An analysis is made of the content of public administration through its mechanisms. It
points to the universality of cybernetics in public administration, in the living organism, in
biology, in society and in technology.

Key words: statehood, systems, state power, state apparatus, state administration
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OBIIEE UMY ECTBO COBCTBEHHUKOB
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B Cosemckyio snoxy ynpasnenue obvexmamu 06ue2o noIb308aHUSL 8 MHOLOIMANCHOM
oome He npedCcmasIsanu HUKAKO20 uHmepecda no mou npuyuHe, 4mMo OHU YNPAGIAIUCL Oped-
HU3AYUAMU, HAXOOAWUMU HA 20CYOAPCMBEHHOM OANaHCe, MO eCmb JHCUTUWHO IKCHIyama-
yuonnvimMu opzanusayuamu. Ho 6 neinewnee epems 8 3aKOHO0AMENbCMBO NOCMCOBEMCKUX
CMpan OMHOCUMENbHO YHPABIEHUS 00We20 UMYWecmea MHO20IMANCHBIX 00OMO8 COeNaHbl
KOpeHHble UsMeHnenus u 6 Hell Hem HopM npedycmampugaiowux desmenvhocms KIKos. Bos-
HUKTU HOBbLE CYObEKMblL, OCHOBHOU YHKYUEl KOMOPLIX AGIACMCS OCYIecmeieHue ynpasneHus
00WUM UMYWECTNBOM CODCMBEHHUKOE MHO209MadCH020 doma. CpagnumenbHsill aHalu3 pas-
HbIX CHOCOO08 YNPAGICHUA MHO20IMANCHO20 OOMA ABNACMCA MeMOU UCCIe008aHUSL MO
cmamal.

KiioueBble c¢JjioBa: MHOTOKBAPTHPHBIM oM, 0Olee HMYIIECTBO COOCTBEHHUKOB,
yIpaBlieHUE MHOTOKBAPTUPHBIM JOMOM, CIIOCOOBI YIIPaBIECHUSI.

Bo Bcem MUBHUIIM30BAHHOM MHUPEC CYHICCTBYIOT OTHOLICHUS, IO BOIIPOCY
VIPaBJICHUS MW K€ MEHEIKMEHTY OOBEKTOB 00IIei COOCTBEHHOCTH B MHO-
TOKBAapTUPHBIX TOMAaX. Ho JaHHBIC OTHOILICHUA CO34al0T 60J'IBLHPII>1 HHTCPEC Ha
prMepe TPOBEICHUSI CPABHUTEIHHOTO aHaIN3a MMOJIOKEHUH 3aKPETICHHBIX B
3aKOHOJATENIbCTBAX IMOCTCOBETCKUX CTpaH. Kak M3BECTHO, SKOHOMHKA ITHX
CTpaH UMeeT OOIIYIO TITyOOKYI0 UCTOPHIO Pa3BUTHSI OT KPEMOCTHOTO HATYpaib-
HOTO JI0 COBPEMEHHOI'O «HE aJIeKBaTHO PHIHOYHOI'O XO3SHCTBa» Ha MPOTH-
KCHHUHU TIOCIIEHUX ABYX CTOJeTHI. HeanekBaTHOCTh 3apOAMBIIETOCS PHIHOY-
HOTO XO34HCTBA B MOCTCOBETCKHX CTpaHaX B KOPHE OTJIMYAETCS OT MHPOBOTO
PBIHOYHOTO XO3SHCTBA. JTO OCOOCHHO MPOSBIISIETCS B YCTaHOBJICHHH HOBBIX
NpaBUJ BIIAJCHMS, TOJIb30BAHMS, PACIOPSDKEHHs, M YIpPaBICHUS OO0bEKTaMHU
OO0IIero IMoJIb30BaHUSI B MHOTOKBAapTHUPHBIX JIOMax, U B TPUMEHEHUU BCETO
3TOr0 Ha IMpPaKTHKe, KOTOpPOE BCE €lIe HE MOJHOCThIO OCBOOOIMIOCH OT
COLMAIMCTHYECKUX YCTOEB.

Kak wu3BecTHO, ImpU COIMATMCTUYECKOM CTpOE BCE OOBEKTHI OOIIETO
NOJIb30BaHUSI B MHOTOKBAPTHPHBIX JIOMaX HAaXOAHMJINCh B TOCYIapCTBEHHOMN
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cobctBeHHoCcTH. C pazBasioM COBETCKOW MMIMEPUH BO BCEX BBIIEOTMEYCHHBIX
CTpaHax ObUTM MPUHATHI HOBbIe KOHCTUTYIIMHU, a TakKe W 3aKOHBI O IPHBa-
TU3allUd TOCYAApPCTBEHHOTO HMMYILECTBA, B TOM YHCJIE U TOCYAAPCTBEHHOTO
KUIHITHOTO (HOHMIA. B HEKOTOPBIX U3 BBHIMIEOTMEUEHHBIX CTPAH MPUBATU3ALIHS
roCy/IapCTBEHHOTO KUIMIIHOTO (oHMa ObLIa OCYIECTBICHA UCKIIOYUTEIBHO
Ha 0€3BO3ME3/IHBIX Haualax, K mpuMepy: B AsepOaiimkane, YKpauHe, a B Ipy-
rMX KaKk Ha BO3ME3JHBIX, TaK M 0€3BO3ME3JHBIX Hayalax Kak B MonjgoBe u
Benapycu. B otnuuue ot HUX, B ['epMaHuu, TO €CTh Ha TEPPUTOPHH OBIBILIETO
['JIP, mpuBaTu3amnus rocygapCTBEHHOTO KUIUITHOTO (hoHIa ObLIa OCYIIECTB-
JIeHa Ha BO3ME3JHBIX Hadalax. XOTs OOBEKTHI OOIIETro MOIh30BAHUS MHOTO-
KBapTUPHOTO JIOMa BO BCEX BBIINIEOTMEUYEHHBIX CTpaHaX MPUBATU3UPYIOTCA
0€3BO3ME3/IHO.

C HemaBHMX IOp BO3HHK BOIPOC 00 YIpaBICHUW MeECTaMHU OOIIEro
MOJIb30BaHUS B MHOTOKBapTHPHBIX JOMax CTpaH MOCTCOBETCKOTO MPOCTpPaH-
ctBa. [locTonbKy MOCKOJIBKY paHbllie OHU yrpaBisuinuch XKOKamu, a ¢ 90-x 3tu
OpTraHMW3aIy YU B HEOBITHE WM OHU HE OBUTH MPEIYCMOTPEHBI COBCEM B
HOBBIX 3aKOHAax O XWIMIIHON monuTuke. XoTs yxon XKOKoB co cueHsl yn-
paBieHHs OOIIUM UMYIIIECTBOM MHOTOITaXKHBIX JOMOB OBLIT HE CTOJIb MPOCTHIM
nporeccoM. Tak, Ha Tepputopuu ObiBiiero I'/IP onu cymecrBoBanmm emie 10
cepenuabl 90-x romoB. Ho HedddekTHBHOCTH Takoro croco0a ympaBICHUS
MHOTO3TaXHBIMU JOMaMH 3aCTaBHJIO JAIbHOBUIHBIX MOJIUTUKOB U SKOHOMHMC-
TOB OTKa3aTbCsl OT 3TOM ycrapesuied Mmoaenu. [locne 20 et Takoil MONUTUKH
pe3ynbTaThl OYEBUIHBL: MPUMEPHO TPU UYETBEPTH BCEro >kujoro (oHaa yc-
MEIIHO CAaHUPOBaHBL. B CAaHMPOBAHHBIX KBAPTHPaX OBUIO COKOHOMIIEHO OKOJIO
60 % sneprun. KomrnekcHas caHaiusi KBapTup ctout okosio 800 eBpo/mM2, uto
COCTABJISIET OJJHY TPETh OT CTOMMOCTU CTPOMUTENILCTBA HOBBIX KBapTup. lIpen-
JIOXKEHHUS Ha PBIHKE JKHUJIbSI pa3HO0Opa3Hbl M JOCTYITHBI 10 1ieHaM (5, 54-56).

VYrnpaBieHue MHOTOKBAPTUPHBIM JOMOM MPEIHA3HAYEHO I PELIeHUs
CIIEIYIOIINX 3a/1a4:

- obecrieyeHre OJArONPHUATHBIX M 0€30MACHBIX YCIOBUU MPOXKUBAHUS
rpaX<aaH;

- HaJJIeXKalee cojepkaHue OOIIero MMYIIECTBA B MHOTOKBAPTHPHOM
JIOME;

- perieHue BOIpOCOB MOJIb30BAHUS YKa3aHHBIM UMYILECTBOM;

- MIPEIOCTaBIEHNE KOMMYHAJIbHBIX YCIYT TpaKAaHaM, MPOKUBAIOLIUM B
takoMm some (3, 20).

VYrpaBieHne MHOTO3TaXHOTO JOMa SIBJISIETCS HE IMPOCThIM, a OCHOBAH-
HBIM 32 OOIIMEe 3aKOHOMEPHOCTH IMPOIIECCOM, KOTOpBIC TaK WM WHA4Ye pas-
HOCTOpPOHEH. B HekoTopble cTpaHax, 3a mocieanue 20 JeT mpouecc yrnpas-
JICHUS] MHOTO3TXXHBIMU JIOMAMH CIIOKHJIICS KaK HOBasi (hopmMa IKOHOMUYIECKOM
NESTENIbHOCTH, B KOTOPOM camo 00mecTBO ObUIO 3amHTepecoBaHO. B aTux
o0miecTBax Jake YCHENHU MPUHATh WHANBUAYAIbHBIC 3aKOHBI, PETYIHPYIOIIHE
MPOLIECC YMPaBICHUSI MHOTO3TaXHBIMU oMaMmH. Tak, B JlaTBuu ObUT MPUHAT

28



3akoH «OO0 ymHpaBlIieHUU >XUJIBIMH JIOMOM», B KOTOPOM OTpPa)K€HbI OOIIHE
NPUHIUIBI Takoro ympasieHus. B 3akone JlarBuu "OO ympaBieHUH >KUIBIM
JIoMOM" onpeieNIeHbI CIECYIOMINE S MPUHIIUMIIOB YIIPABICHUS KUIBIM JOMOM:

1) HempepbIBHOCTH aIMUHHCTPATUBHOTO TpOIEcca, 00ECIIEYHBAIOIIETO
COXpaHEHHE CBOWMCTB HCIOJb30BaHUs (KauecTBa) XKWJIOTO JIoMa Ha MpOTs-
YKEHUM BCETO MEPUOJIA €0 IKCILTyaTalluu;

2) BBIOOp KaK MOKHO 00Jiee ONMTUMAIbHBIX METOJIOB aIMUHUCTPATUBHOM
paboTel, BKItOYask GOPMUPOBAHUE ONTUMATBHBIX aIMHUHUCTPATUBHBIX PacXo-
JIOB JKUJIOTO JI0Ma, B OTHOILIEHUH TIATEXECTIOCOOHOCTH COOCTBEHHHUKA YKHUIIOTO
JI0Ma;

3) comepkaHHWe M KadyeCTBO MPENOCTABISIEMbIX YCIYI JOJKHBI olec-
[IeYMBaTh COXPAHEHUE CBOWCTB MCIIOJIB30BaHMs (KauecTBa) >KUJIOrO JIOMa B
TEYEHHUH BCETO MEpPHOJia €ro SKCILTyaTalluu;

4) 3amper Ha BTOp)KEHHE B 0E30MACHOCTh HJIM 3[J0POBbE YEJIOBEKAa BO
BpeMsl aIMUHUCTPATUBHOTO MpOIleCcca;

5) olecrieueHne COXpaHEHUs M YIYULICHHUS OKpYXaroled cpeasl BO
BpeMs aJIMUHUCTpaTHBHOTO mporecca (7, 631-638).

Bo Bcex BBIIIEOTMEYEHHBIX MTOCTCOBETCKUX CTpaHaX, 32 UCKIIOYEHHEM
Vkpaunsl, neiicteue XKumnmnbix KoaekcoB, MPUHSATHIX MPU COBETCKOM pe-
XHUMe, OblTH TpruocTaHoBieHbl. B benapycu n AzepOaiipkane, Takxke, Kak U B
Poccuiickoit @enepanuu, 3a MOCIACAHUE NECATH JET ObUIM NMPHUHSATHI HOBBHIE
cucremarusupoBanHble XKunuinbsie Konekcsl, a B MoygoBe npeanowin ype-
TyJIUpOBaTh OTHOIIEHHS MO BIAJACHHIO, IOJIB30BAHUIO, PACHOPSIKEHHUIO H
yIpaBIeHUIO0 00BEKTaMU OOIIETrO MOJb30BaHUS B MHOTOKBAPTHUPHBIX JIOMaX B
paznpobieHHol (opme, TO ecTh HECKOJIBKMMHU 3aKkoHamu. B ['py3um ympas-
JeHre OOIMM UMYIIECTBOM B MHOTOKBAPTUPHBIX JOMax PEryIHpPYeTCs
eAMHCTBeHHBIM 3akoHOM ['py3un «O ToBapuIecTBax COOCTBEHHUKOB YKUITbS».
Azepbaitmkanckuil Kumnmseiii Kogeke Berynun B cuity B 2009 rony u o
MHEHHUIO HEKOTOPBIX HHOCTPAHHBIX SKCIIEPTOB CUMTAETCS YYTh JIM HE OJHUM U3
CaMbIX HJCAIbHBIX JXKUIUIIHBIX KOAEKCOB B Mupe. B ykazannom Kopekce
OTpaXeHbl HOPMBI, PETYIHPYIOIINE KaK MOPSAJ0K BbIOOpa criocoba yrpaBieHUs
MHOTOATaKHBIMU JTOMaMH, NOpsiaoK yupexaeHus OOmectB CoOCTBEHHUKOB
Kunbsi, HOpPMBI, perylupyromue MOPSAOK MPEeIOCTaBICHUsS KBapTUP IO
JIOTOBOPY COLIMAJIBHOTO HaliMa, a TAK)KE€ B KOONIEPATUBHBIX J10Max.

Henb3s cka3zaTh, 4TO OTHOCUTENILHO Pa3HOBUAHOCTEH (popM ympaBieHUsS
(MEHEeKMEHTa) 3aKOHOJATeIbCTBA YKa3aHHBIX PECHyONIMK JajeKo TOILTH
apyr ot apyra. Hazsanus 3Tux pasHbix GOpM B 3aKOHOJATENBCTBAX OTMEUECH-
HBIX CTpaH CKOpee HAallOMMHAET UIPY CJIOB U TEPMHUHOB. Tak, B OCHOBHOM BO
BCEX YKa3aHHBIX TOCYJapCTBax yKa3aHbl TPU (GOPMBI YIIPABIECHUS OOIIUM UMY-
IIECTBOM B MHOTOKBApTUPHBIX JoMmax. K Takum ¢opMaM OTHOCATCS YIpaB-
JICHHE:
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1) CoGcTBeHHMKaMu (B COOTBETCTBUHU cO CT. 15 3akona MommoBer «O
KOHJIOMUHUYME B JKWJIHMITHOM (DOHIE» YEeTKO OTMEUYEHO, 4TO Takas ¢opma
JIOTIyCTUMA B IOMax ¢ He 0ojiee 4eM YEThIPbMsI COOCTBEHHUKAMHU );

2) Opranuzanmeii, co3gaHHONd COOCTBEHHUKAMHU MHOTOKBAPTHPHOTO J0-
Ma C LIEJIbIO yIPaBIeHUs UX OOIINUM UMYILECTBOM;

3) [ocTOpOHHKUM YHPABJISIOMINM JUIIOM (FOPHIMYECKUM W (huzndec-
KHM) JIEHCTBYIOIIMM HAa OCHOBAaHMM JIOTOBOpa YyrpaBieHHUs (gaHHas dopma
yIpaBlIeHUs] MPAKTUYECKH He nomycTuMma B Pecmybnumke bemapych B OTHO-
IIEHUH YaCTHBIX YIPABJISIOUINX KOMIIAHUM).

Cyl1iecTBEeHHOE OTIUYHME 3aKOHOAATENIbCTB OTMEUEHHBIX CTPaH MPOSBIIS-
eTCcsl B MOPSJIKE CO3JaHUsl COOCTBEHHHMKAaMH MHOTOKBApTHUPHBIX JOMOB Opra-
HU3ALUK, 1O YIPABJICHHUIO OOIIEro MMYIIECTBA, a TAaKXKE B HA3BaHUHM STUX
opranuzaruii. Tak, Opranu3zanuu, CO3laHHbIE COOCTBEHHHKAaMHW MHOTOKBap-
TUPHOTO JIOMa C IENBI0 YIPABICHUS UX OOIIMM HMYIIECTBOM, HAa3bIBAIOTCS
kak: OObenuHEHHE COBIAAETbIEB MHOTOKBAPTUPHOIO J0Ma B YKpauHE;
ToBapuiecTBo cOOCTBEHHUKOB XWibs B benapycu, I'py3un u Azepbaiipkane;
Acconmanus coBiafenbleB B KoHAOMUHUYME B MosngoBe. CorjiacHO 3aKOHO-
narenbcTBaM YKpauHsbl, benapycu, AzepOaiimkana 1 MoIoBbI, OpraHu3aliH,
CO3/1aHHbIE COOCTBEHHHKAMHM MHOTOKBAPTHPHOTO JIOMa C LEJIbI0 YIPaBJICHUS
UX OOIIMM HMMYIIECTBOM, CTAHOBSTCS IOJHOMPABHBIMU CYOBEKTAMH JIHIIb
nociie MPOXOXACHUS PEerucTpanvv B OQUIMATBLHOM IOpPSIKE B COOTBETCT-
BYIOILIEM TOCYJapCTBEHHOM opraHe. A no ['py3uHcKoMy 3aKOHOJATENbCTBY C
BBEJICHHEM B JeiicTBUE 3akoHa «(O TOBapHUIIECTBAX COOCTBEHHUKOB >KUJIbS
YUPEXKIEHHBIM CUHUTACTCS TOBAPHILNECTBO COOCTBEHHUKOB J>KHUIbS B MHOTO-
KBapTUPHOM JIOME, KOTOPbIII HAXOJIUTCS Ha OJHOM 3€MEIIbHOM Yy4acTKe U, B
KOTOPOM HMeeTCsi Oojiee NBYX KBapTHP, HAXOMAAIIUXCS B HHIWBUIYaTbHOU
cobctBeHHoctr (cT. 11 3akona I'py3un «O TOBapwmiecTBaXx COOCTBEHHHKOB
KWibsi»). UHbIME cnoBamu, B ['py3um opraHuzalid, CO3aHHBIE COOCTBEH-
HUKaMHU MHOTOKBapTUPHOIO JOMa, HE SIBIISSICH TPAAUIIMOHHBIMH FOpHIAYEC-
KAMHU JIMIIAMH, SBISIFOTCS (UaSl FOPUIMYSCKUMH JIMIAMH, TO €CTh CIIOBHO
IopUANYeCKUMU JTuiaMu. Takoe npaBwio ['py3uHckuid 3aKOHOATENb TEPEHS-
JI0 Y TEPMAHCKOTO 3aKOHOJaTeNsl.

HeoOxoaumo oTmMeTHTh, 4TO TOBapHUIECTBO COOCTBEHHUKOB KHUJIbsI KaK
IOPUIMYECKOE JIUII0 OCHOBBIBACTCS Ha YIIEHCTBE, KOTOPOE SBISETCS J100pO-
BOJIbHBIM. [IpUMEHUTENbHO K TOBApUIIECTBY COOCTBEHHUKOB >KWIbSl Kak
O00BEAMHEHHUIO 3TO 03HAYAET HEBO3MOXXHOCTh MPHUHYAUTEIHLHOTO WICHCTBA B
HEM, HECMOTpSI Ha pelIeHne OOJIbIIMHCTBA 00bEIMHUTLCS B TOBapuiecTBo. U3
MPUHIIAIIA JOOPOBOJILHOCTH WICHCTBA B OOBEAMHEHHUH CIIEIYET, YTO CO3JaHHE
TOBapHUILECTBA COOCTBEHHUKOB KWJIbSl B KOHIOMHHHYME HE HCKIIIOYaeT BO3-
MO>KHOCTH JUISI OTAEIBHBIX JIOMOBIAJCIBIIEB OCTaBaThCS BHE JAHHOTO OObe-
JTUHEHMS, IPY 3TOM HE yTpaurBas C HUM UHBIX IIPABOBBIX CBSI3€l, KpOMeE UJIeH-
ctBa B ToBapuiectse (1, 153).
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ToBapwuiecTBa COOCTBEHHHKOB KHJIbsl MOTYT OBITh CO37]aHBI KaK COOCT-
BEHHUKAMH, KOTOPBIC )KUBYT Ha TEPPUTOPUU OJTHOTO MHOTOITAXKHOTO JIOMa, a
TaK)K€ MOTYT OOBEIUHUTCS U COOCTBEHHUKH, JKUBYIIHME B HECKOJBKHUX MHO-
TO3TAXHBIX ToMax. Ho modyeMy-To B 3aKOHOJATEIHCTBAX OOJBIIMHCTBA CTPaH
3TO MPOLIECC HA3bIBAIOT KaK O0bEeIMHEHHWE MHOTOKBApTUPHBIX TOMOB.  Kak
ormeuaeT B.T. baTbluko: «HEKOPPEKTHOCTH (OPMYIUPOBKH M. 1 yactu 2 cT.
136 KK P®, Henb3st HE 3aMETHTh, YTO MHOTOKBAPTHUPHBIC IOMa 00bETUHATHCS
HE MOTYT (OHU SIBIISIIOTCS O0OBEKTAMU TPaXJTaHCKHUX MMPABOOTHOIIEHUH, a HE UX
cyobektamu). OOBEIMHATHCS MOTYT TOJBKO COOCTBEHHMKH MOMeEIIeHui. M3
3TOrO CJENyeT, YTO CO3AaTh TOBAPUIIECTBO COOCTBEHHUKOB JKUIIbSl BIIPaBe
TOJILKO COOCTBEHHHMKH YKHIIBIX IIOMEIICHHI MHOTOKBAPTHPHOTO AoMay (2, 7).

B DcroHnu cymecTByIOT IB€ COBEPIIEHHO pa3Hbie (POpMbl 00BEINHEHHHA
JUI] C 1IeJIbI0 YIPABJIEHUS MHOTOATaKHOTO JOMa: COOOIIECTBa U acCOLMAINU
Kak aBe (OopMbl aIMUHUCTPUPOBAHHUS, KOTOPBIE UMEIOT cxoxue nenu. Ho Dc-
TOHCKHUI 3aKOHO/ATeb MPU3HAET TaK HA3bIBAEMYIO, TACCUBHYIO IIPABOCIIOCO0-
HOCTH COOOIIECTB COOCTBEHHUKOB MHOTOATAXKHOTO JIoMa. B rocymapcTBeHHOM
peruCTpalMi TaKUX OpTraHW3aluii HeoOxoaummocTu HeT. UTo kacaetcst Acco-
[UAIi COOCTBEHHHMKOB MHOTOJTA)XHOTO JOMa, TO TMOCICTHUE TPOXOIST
PETUCTPAIMIO M CYMTAIOTCS HEKOMMEPUYECKUMU opranusarmsmu (6, 103-113).

Kak ™Mbl OTMETHIIN BBIIIE, OMHON U3 (HOpPM YIpaBIEHUS MHOTOA3TAKHBIM
JIOMOM SIBJISI€TCS YIIPABJICHHUE CO CTOPOHBI IOCTOPOHHETO YIPABISIOLIETO JHIIa
(ropuaUYecKoro WM (PU3NYECKOr0) IEHCTBYIOMIErO HA OCHOBAHUH JIOTOBOpA
ynpasieaus. K coxanenuto, B azepOailykaHCKON TMpaKTUKE BCe eIe He Cy-
IIECTBYET TAKOI'O MOHSTHS KaK BHEIIHUN ynpaBiasaBmui. Xots B JKwiniHoM
Konekce AzepOaiimxaHa COIEPKUTCS Pl HHTEPECHBIX HOPM, PETYIUPYIOIINX
BOTIPOCHI YIPABJICHHUSI MHOTOATKHOTO JIOMa BHEITHUM YIPABISABIIUM. Tak,
cornacHo ctathe 142 XXwmmuoro Komekca AzepOaiimxana, COOCTBEHHUKH
KBapTUP B MHOTOITAKHOM JIOME€ OOsI3aHBI 3aKIIOYUTH JIBYCTOPOHHUHN JOTOBOP
C YIpPaBJSIIOIIMM MHOTOATaKHOTO J0Ma. JloroBop ympaBieHUS MHOTOKBap-
TUPHBIM 3JaHUEM 3aKJII0YaeTCs B MUCBMEHHOW (opMe MmyTeM COCTaBJICHHS
OJIHOTO JOKYMEHTa, MOAMHCAHHOTrO cTopoHamu. [Ipu BBIOOpE ympaBistomiei
OpraHu3ay OOIMM COOpaHWeM COOCTBEHHHKOB IMOMEIICHHWN B MHOTOKBAp-
TUPHOM 3JaHUU C KaXAbIM COOCTBEHHMKOM TOMEUICHHS B 3TOM 3/IaHUU 3aK-
J0YaeTCs AOTOBOP YIPABICHUS HA YCIOBHSIX, YKa3aHHBIX B PEHICHUH OOIIETo
coOpanus. B Toil )xe HopMe ykazaHa nepUHHULIMS JOTOBOpa YIpPaBJIEHUS MHO-
TOATAXHOTO JoMa. Tak, COTJacHO YKa3aHHOW CTaThe «IO0 JOTOBOPY YIpaB-
JICHUs] MHOTOKBapTUPHBIM 37aHHEM OJIHa CTOpOHa (YIpaBiisfiollas opraHu3a-
IUs1) TI0 IOPYUYEHUIO IPYTOil CTOPOHBI (COOCTBEHHUKOB MTOMEIIEHUH B 3JJaHUH,
OpraHOB YIpPAaBIIEHUS TOBApHILECTBA COOCTBEHHUKOB JKWJIbSl JHOO OpraHoB
YIPaBICHUS KUIHUIHO-CTPOUTEIBHOTO KOOIMEPAaTHBA WM OPTaHOB YIIpaBie-
HUS UHOTO CIIELHAIN3UPOBAHHOTO MOTPEOUTENHCKOTO KOOIEpaThBa) B Tede-
HUU COTJIACOBAaHHOTO CPOKa 3a TUIaTy 00sI3yeTcs OKa3blBaTh YCIYTH U BBIMOJ-
HATH Pa0OTHI MO HAAJIEXKAILIEMY COACPKAHUIO M PEMOHTY O0ILIEro HMYIIECTBA B
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9TOM 3JIaHUH, MPENOCTABIATh KOMMYHAJIbHBIE YCIYTd COOCTBEHHHKAM IOMe-
HIEHUH B 3TOM 3/IaHUU U MOJb3YIOIIMMCA NOMEUIEHUSMH B 3TOM 3IaHHUU
JUIaM, OCYLIECTBIIATh MHYIO JESTENbHOCTh, HANPABICHHYIO Ha JOCTHKEHHE
1esaeil ynpaBieHUsT MHOTOKBAapTHUPHBIM 3/aHueM». B goroBope ympaBieHus
MHOTOKBAapTUPHBIM 3JJaHUEM JOJKHBI OBITh YKa3aHbl CIEIYIOIINE YCIOBUS:

1. cocraB 0011€r0 UMYIIECTBAa MHOTOKBAPTUPHOTO 3aHUS, B OTHOLICHUN
KOTOpOTro OyJIeT OCYIIECTBIATHCS YIPaBICHUE, U aJIpec JaHHOTO 3/1aHus;

2. mepeyeHb ycayr U paboT MO COAEPIKAaHUIO U PEMOHTY OOILEro nMy-
[IeCTBa B MHOTOKBAPTUPHOM 3JaHHH, MOPSAIOK U3MEHEHHsI TaKOTO NEpeyHs, a
TaK)Ke IMepeYeHb KOMMYHAIbHBIX YCIYT, KOTOpPbIE NPEIOCTaBJISET YIpPaB-
JSOLIasi OpraHu3alus;

3. TOpAAOK ONpEeNeNeHUs LEHbl AOroBOpa, pa3Mepa IUIaThl 3a COAEp-
JKaHUe M PEMOHT >KUJIOTO TIOMEUICHHs U 3a MPEJI0CTaBIIIEMbIE YIPaBISIONIeH
OpraHM3alMel KOMMYHaJIbHBIE YCIYTH, a TaKXe IOPSIJA0K BHECEHHS O3TOU
TUTaThI;

4. IOpAOK OCYIIECTBJIECHUS KOHTPOJIS 3a BBINOJIHEHUEM YIPABIIAIOIIEH
opraHusanueil ee 0043aTeNbCTB MO JOTOBOPY YIPABIECHUS MHOTOKBAPTHPHBIM
3/1aHUEM.

HeoOxonumo 100aBUThH, YTO JAOTOBOP YHPABICHUS MHOTOKBapTHPHBIM
3laHUEM SIBIISIeTCS OOBIYHBIM JIBYCTOPOHHHMM JOTOBOPOM, OCHOBBIBAIOIIMMCS
Ha paBHOIPaBUU CTOPOH. B nmoroBope ympaBiieHHss MHOTOKBApTUPHBIM 37a-
HUEM YCTAHABJIMBAIOTCS OJMHAKOBBIC YCIIOBUA JUISI BCEX COOCTBEHHUKOB (Ha-
HUMAaTeJeH, Moab30BaTeNieil) MOMEeNIEHN B MHOTOKBAPTUPHOM 3JJaHUH, U Pa3-
MEp BHOCHMOH COOCTBEHHUKaMU (HAHUMATEISIMU, IOJIb30BATEISIMHU) TLIATHI
MOJKET OTJINYaThCS TOJIBKO B 3aBUCUMOCTH OT y4acTHs B pacxojax Ha co-
JiepKaHre OOIIero MMYIIECTBA MPOMOPLUOHATIBHO Pa3Mepy KHUIOTO MOMeIIe-
HUS U 00beMa (PaKTHUECKH HCIIOJIb30BAHHBIX KOMMYHAJIbHBIX yCIyr. JlaHHBIH
JIOTOBOP 3aKJIIOYAETCsl Ha CPOK HE MEHEee YeM OJMH IO U He Oosiee ueM IsTh
JIET, a B ciy4dae, ykazaHHOM B ctatbe 141.6 Kununnoro Konekca, Ha cpok He
MEHee 4eM OAMH roj U He Ooyiee yeM Tpu roja. [Ipu OTCYTCTBHM 3asiBICHUS
OJIHOM U3 CTOPOH O MPEKPALIEHUH JOrOBOpa YIpPaBICHUS MHOTOKBAPTUPHBIM
3/1aHUEM 110 OKOHYAHUH CPOKA €ro JAECUCTBUS 10TOBOP CUUTAETCS MPOAJIEHHBIM
Ha TOT € CPOK U Ha TeX K€ YCIOBUSX, KaKue ObUIM MPEIyCMOTPEHBI B HEM.
Eciin nHOE HE YCTaHOBJIEHO JOTOBOPOM YIPABIEHUS MHOTOKBAPTHPHBIM
3laHUEM, YIpaBISIONIasi OpraHu3alus 00s3aHa MPUCTYHNUTh K BBINOJIHEHUIO
JAHHOTO JOTOBOpa HE IMO3JHEE YeM uepe3 TpuALuarh JHEH CO JHSA €ro moj-
nucanus. M3mMeHenue u (WiIM) pacTOp’KEHUE JIOTOBOpA YIPABIECHUS MHOTO-
KBapTUPHBIM 3[aHHEM OCYIIECTBISAIOTCA B MOPSAAKE, IPEAYCMOTPEHHOM Ipax-
JAHCKUM 3aKOHOJATeNbCTBOM M J0roBOpoM. COOCTBEHHUKH IOMEIICHUN B
MHOTOKBapTUPHOM 3[1aHUM BIIPaBE PACTOPTHYTH B OJHOCTOPOHHEM IOPSJIKE
JIOTOBOP YNpPaBJIEHUS MHOTOKBAPTUPHBIM 3/1aHUEM, 3aKJIIOUEHHBIM 1O pe-
3y/lbTaTaM OTKPBITOIO KOHKYpca, NpeaycMOTpeHHoro cratbeil 141.5 ZKunum-
Horo Kogexca AzepoaiigxkaHa, 110 MCTEUYEHUH Ka)XXJOTO MOCIEAYIONIEro rojaa
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CO JHSl 3aKJIIOUYEHHUs ITaHHOTO JOTOBOpa, MPHU YCIOBHM, YTO 1O HCTEUECHMUS
CpOKa JIEHCTBUSI JAHHOTO JIOTOBOpa 0O0muM coOpaHHMEM COOCTBEHHHKOB IIO-
MEIICHUH B MHOTOKBapTUPHOM 3JaHHM MPHUHSATO pelleHHe O BbIOOpe WUiu 00
W3MEHEHHUH CII0c00a yIpaBICHHS 3TUM 3[JaHUEM.

CoOCTBEeHHHMKH MOMEIICHUH B MHOTOKBAPTUPHOM 3/IaHUM Ha OCHOBAaHUU
penieHus o0mero coopanus COOCTBEHHHMKOB MOMEIICHUN B JTaHHOM 3/IaHUU
BIIpaBE OTKAa3aThCsl B OJAHOCTOPOHHEM MOPSAIKE OT HCIOJHEHHUS JI0roBopa
yIpaBIeHUSI MHOTOKBAPTUPHBIM 3JIaHUEM, €CJIM YIPABIISAIONIAs OpPTraHU3aIUS
HE BBINOJIHSIET YCIOBHI1 3TOTO 10r0OBOPA.

Jleno B TOM, 4TO MPOIECC CO3[aHUSI PhIHKA TPY/Aa BHEUTHUX YIPABISIO-
IUX TPEANPUHUMATENCH WM K€ YIPABIISIOMINX KOMIIAHUN HE TAKOM yXK Mpoc-
tor. [laxxe B ['epMaHun OH COCTOSJICS B TEUECHHH ONPEACICHHOTO BPEMEHH.
COOCTBEHHHMKH CETOJHS MPEIBSBISIOT BCe OOJbIe TPeOOBAHMI K KayeCTBY
o0cyXUBaHUS U TPO(HECCHOHATTU3MY, YECTHOCTU U MOPSIIOYHOCTH YIIPABIISIO-
miero. Tak, B ['epmanuu 11 moydeHus paspeuieHus Ha paboTy yHpaBlisiio-
MM TIPETEHCHT MOTy4YaeT CIPaBKy O OJaroHaJe:KHOCTH B OpraHaxX FOCTHIINH
U TIOCJIE 3TOrO OOpamaeTcsl B MOApa3AelieHue MIPHUH, BEAAIOIIee peMeciaMu
(Gewer-beamt), rae npu HaauMYuKM NPOQHUIBHOTO 00pa30BaHUS M CHPAaBKU O
0JIaroHaJIe)KHOCTH TOJIy4aeT pa3pellieHre Ha padoTy yHpaBIsiOlUM — MakJe-
POM T10 HEIBH>KUMOCTH)

Eme onHOM BaXXHOM JIETANbIO SIBJISETCS TO, YTO MHOTHE KUTEIIH MYTal0T
3nayenue umymiecrsa TCX mwm OCM/I u obuiee UMyIIECTBO MHOT'OATaKHOTO
noma. OHH COBEpIICHHO pasHbie GopMbl coOCTBeHHOCTH. Ho HeoOxommmo
OoTMETUTh, 4TOo uMymiecTBO TCX He MNOMISKUT pasfeny Mexay 4iICHAMH
TOBApHUIIECTBA, MOCKOJbKY HANpPaBIseTCS Ha pElIeHHe YCTaBHBIX 3ajad.
OO11ee UMyIIECTBO COOCTBEHHUKOB TIOMEIIEHUI B MHOTOKBAPTUPHOM JIOME HE
MOXXET OBITh MepeJaH0 B COOCTBEHHOCTh TOBAPHINECTBY COOCTBEHHHKOB
KWIbs, TIOCKOJIbKY BCETJla OCTaeTCsl OOIIMM HWMYIIECTBOM COOCTBEHHHMKOB
MOMEIIEHUIN U MEepPeXOJUT B COOCTBEHHOCTh TOJIBKO BMECTE C COOTBETCTBYIO-
oM TnoMmemeHueM. HopMmbl copepkaiiyue Takoe MpaBHIIO COAEpKATcs B
3aKOHO/ATEIbCTBAX BCEX BBILIETIEPEUHCICHHBIX TOCYIapCTB.

Kak MBI OTMETHIIM BBIIIE, IENBIO CO3/IaHUS OpPTaHW3alUU IO YIpaB-
JICHUIO OOILEro MMYILEeCTBa B MHOTOKBAPTHUPHOM JOME SIBJISETCS COZAEHCTBHE
UCIIOJIb30BaHUIO KaK COOCTBEHHOTO HUMYIIECTBAa COOCTBEHHUKOB, a TaKXKe
YIPaBICHUIO, COAECPXKAHUIO M HCIOJIb30BAHUIO HX 00IIero umymiectsa. B
CBSI3M C ATHUM HEOOXOAUMO J100aBHTh, YTO BOMPOCH 00IIEH COOCTBEHHOCTH
ypEeryJIupoBaHbl HE OMHAKOBO B 3aKOHOJATENILCTBAX OTMEUEHHBIX CTpaH. Tak,
coryacHo cT. 5 3akoHa YkpauHsl «O0 OCOOEHHOCTSIX OCYIIECTBJICHHUS MpaBa
COOCTBEHHOCTH B MHOTOKBAapTUPHOM JIOME», 00Ilee MMYIIECTBO MHOTOKBap-
TUPHOTO JIOMa SIBJIsieTCsl OOIIel COBMECTHOM COOCTBEHHOCTBIO COBIIA/ICIBLIEB.
A B I'epmanuu, benapycu, Azepbaitkane, ['py3un u Monnose Takue o0beKThI
NpUHAJISKAT HAa TpaBe oOmmIel q07eBOil COOCTBEHHOCTH COOCTBEHHUKAM
MHOTOKBapTupHoro aoma. Ilo cyrtu, YkpauHckuii 3akoHOHATENb, YCTaHAB-
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JMBasi TaKO€ MPABUJIO, BBICTYIHIIO M3 TPAJAWLMOHHO LIUBUIUCTHYECKON MO3U-
I[UU, COTJIACHO KOTOPO COOCTBEHHUKH HE BIIPABE PACHOPSIUTHCS 0ObEKTaMHU
00I11eli COBMECTHON COOCTBEHHOCTH IIO OTICIBHOCTH. Tak, COINIacHO BEIIIE-
OTMEUEHHOW cTaThe YKPaWHCKOro 3aKOHOJATEIbCTBA: «OO0IIee HMYIIECTBO
MHOTOKBAapTHUPHOTO JI0Ma HE MOXKET OBITh Pa3JesIeHO MEXIY COBIaJeNbllaMH,
U TaKWe COBIAJENbIIBI HE WMEIOT TpaBa Ha BbBIJCIICHHWE B HAType JOIH W3
o01Iero UMyIEecTBa MHOTOKBAPTUPHOTO JoMa». HOpMBI ¢ HIEHTUYHBIM CMBIC-
JIOM TPEIyCMOTPEHBI Tak)Ke M B 3aKOHOAATEIhCTBAX APYTUX CTpaH — MapT-
HepoB. Ho »Tu cTpanbl B oTiinune OT YKPaumHCKOTro 3aKOHOAATEIbCTBA yCTa-
HABJIMBAIOT PEXKUM OOIIEH T0JIEBOM COOCTBEHHOCTH IO OTHOIIEHUIO 00bEKTaM
o01Iero MmoJjib30BaHUsS B MHOTOKBAPTHUPHOM JOME IO TOM MpUYUHE, YTO AOJH
COOCTBEHHUKOB BIHSAET Ha 00BEM OpeMeHH pacxolloB, IO COJAEPKAHHUIO
00bekTOB 00mIel cobctBeHHOCTH. CormacHo craTtbe 227.1. I'pakaaHckoro
Kopekca Azepbaiimkanckoil PecriyOnuku, monstue o0riee UMyIIecTBO COOCT-
BEHHUKOB MHOTOKBAPTUPHOT'O JJOMa OXBAThIBAET ClIEAYIONINE OOBEKThI: O0IIHe
MOMEIICHUS, HECyIIe KOHCTPYKIMH JIOMa, MEXaHHUYECKOE, HJIEKTPUUYECKOE,
CaHUTApHO-TEXHUYECKOe M MHOE O0OpyHOBaHHE 3a MpeAesiaMd WU BHYTPU
KBapTUPBI, OOCIYy)KHBArOIIME OoJiee OJHOW KBAPTHUPBI, a TAKKE 3€MEIbHBIN
y4acTOK, Ha KOTOPOM OHO pacrojoxkeHo. B meiicTByromem kuimuimuHoM Ko-
nekce AzepOaitmxanckoit PecriyOnuku 3T0 onpezaeneHue aaHo B 0oiiee MIMpo-
KOM COJICP’)KaHUH U PACKPBIBAET CYTh OOBEKTOB 00IIEeH COOCTBEHHOCTH B MHO-
rokBaptupHoMm nome. Tak, cornacHo cratbe 35.1. Kuimmuoro Kopekca:
«COOCTBEHHHMKAM IOMEIICHUH B MHOTOKBapTUPHOM 3JaHUM MPHUHAJJIEKAT HA
npaBe oOIIel 107eBOM COOCTBEHHOCTHM MOMEIIEHUS B JAHHOM 3/IaHUH, HE
SBJISAIOIIMECS YaCTIMU KBapTUP U MpelHa3HauYeHHbIE Il 00CTyKUBaHUs Oosee
OJIHOTO TOMEIICHHUS B JAHHOM 37aHUH (B TOM YHCJIE MEKKBAPTHPHBIC JIECT-
HUYHBIE TUTOIIA/IKH, JIECTHUIIBI, TUQTHI, TUPTOBBIE U UHBIE MAXTHI, KOPUIOPHI,
TEXHUYECKUE ITaXKH, YepJaKd, MOJBaJbl, B KOTOPHIX MMEIOTCS WHXEHEPHBIC
KOMMYHHUKAIMHM, HHOE 00CIy:KHBaroliee 0ojee 0JHOro MOMEIIEHUs B JaHHOM
3aHUU 000pyIOBaHUE (TEXHUYECKHE MOABAIIBI), a TAKXKE KPBIIIN, OTPaXKIar0-
M€ HEeCyllMe M HEHECyIIMe KOHCTPYKLIHMU JAHHOTO 3/1aHus, MEXaHUYECKOE,
AIIEKTPUUYECKOE, CAHUTAPHO-TEXHUYECKOE U MHOE 000pyI0BaHHE, HAXOIAIIIEeCs
B JIaHHOM 3JIaHUHU 3a IpeJesiaMy WM BHYTPU MOMEIICHUH U 00CIyKHUBaroIiee
0osiee OJTHOTO MOMEUICHHUS, 3€MENIbHBIA y4acTOK, Ha KOTOPOM DPACIOJIOKEHO
JAaHHOE 3[]aHKe, C PJIEMEHTaMH O3€JICHEHUS U 0JaroycTpONCTBA U MHBIE TIPE.-
Ha3HAYCHHBIC IS O0CITY)KHBAHMSI, SKCIUTyaTallud U 0JaroycTpoicTBa JaHHOTO
3MaHusI OOBEKTHI, PACTIONOKEHHBIC HA YKa3aHHOM 3€MEJIbHOM YJacTKe) (zanee
— o01ee UMYIIECTBO B MHOIOKBaPTUPHOM 3JIaHUM)». B ToOi1 ke camoii ctaThe
OTMEYEHO, YTO «: TPAHHUI[Bl U pa3Mep 3€MENbHOI0 y4acTKa, Ha KOTOPOM pacIio-
JI0’KEHO MHOTOKBAPTHPHOE 3/IaHHE, OMPEACISIOTCS ¢ Y4eTOM TpeOOBaHUM 3e-
MEJIBHOTO 3aKOHOJAATEIbCTBA U 3aKOHOJATENHCTBA O IPaJOCTPOUTEILHON Jes-
TETHHOCTUY». XOTS HH 3eMEIbHOE, HH TPAJOCTPOUTEIHHOE 3aKOHOJATEIHECTBO
AzepbaiimkaHa He coJep>KaT HUYEro OTHOCUTEIbHO MPUHILUIIOB OMpPEIeIeHUS
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TpaHMI] MPUIOMOBOrO ydacTka. EauHCTBEHHOHN mpobieMoil B AToM 00iacTu
SBIISICTCS. OTPE/ICICHNE TPAHUIl 3€MEIBHOIO y4acTKa, SBIAIONIErocs oOmiei
COOCTBEHHOCTHIO JKHJIBIIOB JOMa, HAa KOTOPOW CTOUT TOT WJIM WHOW KHIOU
nom. Haumnas ¢ 2014 roga, To ecth Havana co3ganus nmepBbix ObmectB Coo-
CTBeHHHMKOB JKWibsi Ha TeppuTOoprun A3epOaiikaHa dTOT BOIIPOC MPEBPATUIICS
B OCHOBHYIO TeMY JHMCKYCCHH MEXIy clenuamuctamu JaHHoW obmactu. K
coxaneHuto HoBbId JKunumueii Kopekc He oTBeyaeTr Ha 3TOT BOIPOC.
[Tonmaraem, 4yTO IPaBUTENIBCTBO B OyiMKalieM OyayIieM IpUMET IMOA3aKOHHBIN
aKT, PEryJUpYyIOIMil TaHHbIM Bompoc. B PoccuiickoM 3aKkoHOAATENbCTBE IS
ompesieNieHus] TPaHUI] MPUAOMOBOTO yYacTKa MPHUOETNIM K HCIOJIb30BAHUIO
JIBYX KPUTEpPHUH: YCTAHOBJIEHUS KaJacTpa W MOJArOTOBKH MPOEKTAa MEKEBaHUS
Tepputopuu. MHBIMHU CllOBaMM, TpaHUIIBI 3€MEIbHBIX Y4aCTKOB, Ha KOTOPBIX
pacIOIOKEHbl MHOTOKBAPTUPHBIE [IOMa, YCTAaHABIMBAKOTCA MOCPEICTBOM
MOATOTOBKU MPOEKTOB TIAHUPOBKU TEPPUTOPHIM U MPOEKTOB MEKEBAHUS TEp-
PUTOpHUIA, KOTOPBIE YTBEPKIAAIOTCS IJIaBOM MECTHOW aJMUHHMCTpalUU MOCeIie-
HUS, TJ1aBOM MECTHOW aJMHHHCTPAIMH TOPOJICKOTO OKpyra ¢ COOJIOACHUEM
nporenypbl MyOJUYHBIX CIYIIAaHUH B COOTBETCTBHHM CO cTatheil 46 ['pamo-
ctpoutenbHoro Koznekca Poccuiickoit ®@enepanumny. MexeBaHue 3€MENbHbBIX
YYaCTKOB OCYHIECTBIsIETCI B COOTBETCTBUH ¢ «llomoxxennem o mnopsake
YCTaHOBJICHUSI TPAHMI] 3E€MJIENOJIb30BAaHUN B 3aCTPOMKE TOPOJOB M JPYTUX
nocesneHni». [lopsaok onpeneneHus pasMepoB M yCTAHOBIICHMSI T'PaHHUIL 3€-
MEJIbHBIX YYaCTKOB, HAa KOTOPBIX PACIOJIOKEHBl MHOTOKBApTHUPHBIE JI0MA,
ycraHoBieH «[lonoxkeHuem 00 ompeneneHud pa3MepoB U YCTAHOBJICHHUH
IpaHULl 3€MEJIbHBIX Y4aCTKOB B KOHIOMUHHYMax» (4, 37).
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BOZi POSTSOVET OLKOLORINDO COXMONZILLI BINA
MULKiYYOTCILORININ UMUMi OMLAKI VO
ONUN iDARD OLUNMASI USULLARI

AS.TALIBOV
XULASO

Molumdur ki, sovetlor dévriinin monzil ganunvericiliyindo ¢oxmoanzilli binalardaki
Umumi istifads sahslarinin idars edilmoasi masalasi digget morkozinds durmurdu. Bunun asas
sobobi onda idi ki, bu saholor ddvlotin balansinda olan Moanzil Istismar Saholori torofindan
idaro edilirdi. Lakin miasir dovrds butin postsovetlor mokanina aid olan dovlstlords muvafiq
sahoni tonzimloyan ganunvericiliya doyisikliklor edildiyindon monzil istismar sahalorinin
foaliyyatini nozords tutan normalar da yoxdur. Bels voziyystds coxmonzilli bina sakinlarinin
Umumi istifadasinds olan sahalorin yeni idaroedon subyektlori yaranmigdir. Bu kimi idaroetmo
tisullar1 arasindaki farglor toqdim olunan moqalods aragdirilmigdir.

Acar sozlar: ¢oxmonzilli binalar, milkiyyatcilarin Gmumi amlaki, binanin idaroedil-
masi, idaroetma usullar.

THE COMMON PROPERTY OF OWNERS IN MULTI APARTMENT
BUILDING AND WAYS OF ITS MANAGEMENT

AS. TALIBOV
SUMMARY

It is known that, in the housing legislation of the Soviet era the management of common
areas of multi-apartment buildings did not stand in the spotlight. The main reason was that
common areas of buildings were managed by state housing companies. But nowadays, all
countries belonging to the post-Soviet space have made changes to the legislation regulating
management of the housing sector. This legislation has no rules related to the activity of state
housing companies. This stipulates emergence of new management subjects. Differences be-
tween the management techniques of these subjects are investigated and presented in the arti-
cle.

Key words: multi-apartment building, common property of owners, management of an
apartment building, types of management.
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Maliyya huqug elmi dévistin va baladiyyalarin maliyya faaliyyati prosesinds yaranan
problemlari dyranir. Maliyys hiiququ o miinasibatlari tanzimlayir ki. orada bu munasibatlarin
asas obyektlori biidca, vergi, risumlar, audit, bank faaliyyat, valyuta faaliyyati kimi maliyya
mexanizmloridir. Maliyya hliqguqunun predmetinin daqig miayyan edilmasi maliyya hiiqug
elminda problem olaraq qalir. Alimiar hesab edirlor ki, muasir ddvrda maliyya hiiququnun
predmeti dayisiklikioro Maruz qalmaqdadir. Belo Ki, 6lkanin maliyya sisteminin 6zlinda kokli
doyisikliklor bas vermakdadir. 2015-2016-c: illordo bank va valyuta sistemi sahasinda bas
veran problemlarla bagli yeni institutlar yarand: ki, bunlar da elmi cahatdan tadqiq olunmaga
ehtiyac duyur. Magala mahz bu problemlara hasr olunmusdur.

Acar sozlar: maliyys hiiququ, hiqugqun predmeti, dovlstin maliyys foaliyyati

Sahavi hiquq elmlarinin an galiz vo mibahisali mévzularindan biri, bal-
ka do birincisi onlarin predmetinin dogiq mioyyan olunmasidir.

Hilquq sahasi predmetinin  hami torafindon gobul edilon torifi vardir.
Masalon, 1979-cu ildo M.Malikova tarafindon yazilmis “Doévlst va hiiquqg nes-
zoriyyasi” dars vasaitinds hiiququn predmetinin izah1 belo verilir: hiiququ niza-
masalmanin predmetini hiiquq normalarinin tasir gostoridiyi ictimai minasi-
batlor togkil edir. Hor bir hiiqug sahasinin mustaqil hiiqug nizamasalma pred-
meti vardir vo bununla da hiiquq saholari bir-birindan forglonir... gérinduiyu
kimi, hiiquqi nizamasalmanin predmetini konkret miinasibatlor deyil, ey-
nicinsli, yekcins ictimai munasibatlor dairasi togkil edir. Hiiquq normalarinin
mustoqil hiiqug sahslorine ayrilmasi {igiin homin normalarin miqdar1 deyil,
mohz bu oslamat miuhim shomiyyato malikdir (1, 269-270). Huquq fakilto-
larinin birinci kursundan ta sonunadak talabalora az gala azbarlodilon tarifds
izahat beladir ki, predmet “nayi 6yronir?” sualina cavab verir. Lakin mohz bu
Oyranilon “na” bir ¢ox sahalarda, xiisusan do maliyys hiiququ kimi kompleks
hliqug sahalarinds cavabini tapmaqda ¢atinlik ¢okdiyimiz suallardan biridir.

A.Mirzoyeva Ozunun “Maliyys huququ” adlanan doarsliyinds Maliyya
hlqglguna bels bir anlayis verir: Maliyya hliququ — ictimai inkisafin hor hansi
dovrunds dovlatin vazifs vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasinin tomin olun-
masi tiglin maliyys foaliyyati prosesinds meydana ¢ixan ictimai minasibatlori
nizama salan hiiquq normalart macmusudur (2, 28). Muslliflor belo bir fikir-
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dadirlor ki, maliyys hiququnun predmeti son illora dogru shomiyyatli doracada
doyismokdadir. Q.F.Rugkina adli miiallif geyd edir ki, dovlstin maliyys foaliy-
yatinin geyri-dovlst kommersiya toskilatlarinin maliyyasi ilo qarsiligl slagasi
maliyys hiiququnun predmetini genislondirir (8, 61). Karaseva iso daha irali
gedarok hesab edir ki, maliyys hiiququnun predmetins basqa ciir baxmaq za-
man1 golmisdir (6, 46). Tosadufi deyil ki, Y.Y.Qragyovanin redaktoasi altinda
yazilmig “Maliyys hiququ” darsliyinds isa geyd olunur ki, maliyys hiququ
maliyya hiququ publik maliyys fealiyyati prosesinds yaranan ictimai munasi-
batlori tonizmlayir (5, 16).

L.K. Voronova geyd edir ki, maliyys hiququnun predmetino daxil olan
minasibatlords dovlst pul fondlarinin (galirlorin) planli formalasma, boliisdii-
rilma va istifadasi, eloca do bu foaliyyatin hayata kecirilmasi zamani gostarilon
proseslor Uizarinds nozarat funksiyalar1 arasinda mocburi slage olmasi xarak-
retikdir (4, 55).

Maliyys hiiququ biza sovet hiiqug maktobinin hadiyyassidir. Dogrudur,
hiqug fakultalorinds Maliyys hiiququ Rusiyada halo sovet qurulusu bargarar
olunanadok imperiya dévrindan tadris olunurdu (3, 306). Belo ki, XIX asrin
30-40-c1 illorindo 1835-ci il Imperator farmanina uygun olaraq maliyys hiiququ
todris programlarina daxil edilmoys baslanmisdi. 1865-ci ildo Moskva uni-
versitetinin professoru F.B.Milhauzen ilk “Maliyys hiququ” doarsliyini cap
etdirmisdi. Sonralar sovet qurulusu yaranandan sonra 1939-cu ilodok maliyya
hiququ, Umumiyyatl, ittifaq 6lkslorinin hiiquq fakultalorinin programlarindan
¢ixarildi, yalmiz 1939-cu ildon sonra todris olunmaga baslandi. Milli hiiquq
moktobina galdikds iss 1919-cu ildo ADR doévrinds yaradilan ilk ali mokto-
bimiz olan BDU-ds hiiquq fakiiltasi yox idi, onun yaranmasi yalniz sovet isgali
altinda oldugumuz dovra tosadlf etdiyino goro milli hiiqug maktobinin yara-
dilmasini da o dévrdon basladigini gobul etmok macburiyystindayik.

Sovet hiiqug maktoabindon biza galan torif budur ki, maliyys hiiququnun
predmetini dovlatin (indiki zamanda ham do baladiyyslorin) maliyys foaliyyati
prosesinda yaranan munasibatlor togkil edir. Nozarinizo ¢atdirmaq istayirik Ki,
sovet hiiqug moktabi maliyys hiququ dedikds yalniz dar ¢arcivads olan mi-
nasibatlori-blidca hiiqgug minasibatlorini basa diisiirdi. “Dovlstin maliyya
foaliyyyati” anlayisi iso olduqca genisdir va tocriiba gostarir ki, zaman —zaman
o ya daralir, ya da genislonir. Masalon, Karaseva 0z moqalesinda gostorir Ki,
bank faaliyystinin hiquqi tonzimlonmasi kompleks xarakterlidir vo yalniz bir
hissasi maliyys hiiququnun predmetina daxildir. Muollif bunu 6z 6lkalarindoki
Morkazi Bankin salahiyyatlarinin son illor doyismasi ilo osaslandirir. (Paralel
doyisikliklar bizdsa da oldugu {iigiin bu realliglarin bizimla dos alagali oldugunu
geyd edo bilarik).

Basqga bir fikir. Boazi muolliflor tokidlo geyd edirlor ki, bank amanatlo-
rinin sigortalanmasi fondunun tonzimlonmasi ilo bagli miinasibatlor geyri-dov-
lot tobistli olmasina baxmayaraq maliyys hiiququnun predmetino daxil edil-
moalidir (9, 23).
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Bundan olavs, audit kimi bazi yeni institutlarin son illordo maliyya
hiqugunun predmetins daxil olmasi da miialliflorin fikrinca siibho dogurmur.

Audit xidmoti 6z-6zllyunds sarbast auditorlar vo audit sirkatlori torafin-
don hayata kecirilon sahibkarliq faaliyyatinin-konkret olaraq oavozi Gdonilan
xidmat névlarindan biridir. Dévlat va baladiyys organlari torafindon aparilma-
dig1 iiglin audit, aslinda dovlast vo ya baladiyya maliyys noazarsti kimi gobul
edilo bilmoaz. Lakin “Audit xidmati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
ganunu batun tasarrifat subyektlori tctin ilds bir dofodon az olmayan macburi
audit kecirilmasini tolob edir. Karaseva hesab edir ki, mahz bu audit xdsusi
yoX, publik-hiiquqi xarakter dasiyir, ¢linki;

eDOvlot torofindon soalahiyyatlondirilmis audit toskilatlar1 torafindon
hoyata kecirilir;

e Yoxlama aparilan soxs U¢un publik-hiquqi xarakterli vozifolor mioy-
yan edir;

e Publik-hliqugi maraglara osaslanir vo audit togkilatt publik funksiyani
yerina yetirir;

e Publik-hiiqugi maraqlarin qorunmasina yonalir va publik-hiiqugi xa-
rakter dasiyir (6, 48).

Yuxarida qeyd olunanlari nazars alaraq belo hesab etmok olar ki, kom-
mersiya toskilat1 torafinadon hayata kegirilsa do macburi audit dévlst torafindon
muoayyan olunan publik maraqlarin qorunmasina yonaldiyi glin publik maliy-
ya nazaratinin bir névu kimi nazardon kecirilmalidir va maliyys nazaratinin bir
novl olan auditdo publik-hiiquqi aksent daha ¢ox olduguna géra maliyys
hiqugunun predmetins daxil edilmalidir.

Maliyya hiququnun predmetinin mioayyan olunmasinda daha bir
mibahiss Azarbaycan hiiquq sistemi iisiin yenilik olan publik hiiquqi soxslarin
maliyya foaliyyati ilo baglidir. Onlarin maliyys foaliyysti publik hiiquglama,
yoxsa miilki hiiquglam1 tonzimlonmolidir?

Hesab edirik ki, baxmayaraq ki publik hiiqugi soxslor dovlot vo ya
balodiyys misassisalori deyil, onlara “Publik hiiquqi soxslor haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin gqanunun 2.2-ci maddssinds verilmis torifin gorhi bizo
belo naticoya galmoys asas verir ki, onlarin da maliyys foaliyystinin tonzin-
lonmasi masalalari maliyys hiiqguqunun predmetins daxil olmalidir.

Qeyri-dovlat tobiotli olmasina baxmayaraq, bank amanatlorinin sigorta-
lanmasi1 fondlarinin maliyyasinin do maliyys hiiququnun predmeti ¢orgivasindo
Oyronilmoli oldugunu iddia edon miislliflor mévcuddur. Oslindo bank omanaot-
larinin sigortalanmasinin geyri-dovlat tobiatli olub-olmamasinin 6zii do miiba-
hisolidir, ¢iinki burada sohbot adi qaydada omanatlorin sigortalanmasindan
getmir, mohz Omanatlorin Sigortalanmas1 Fondunun vasaitlori hesabina sigor-
talanmaqdan gedir ki, bunu da birmonali olaraq geyri-dovlot tobiotli maliy-
yalondirmos kimi nozordon kegira bilmorik. Omanatlorin Sigortalanmasi Sistemi
son bir ne¢o onillikdo diinya bank sistemindo aktual olan mosoloya ¢evrilib,
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xlisuson do diinya iqtisadiyyatinda vo dovlatlorin bank sistemlorindo bag veron
iqtisadi bohranlar amanatlorin sigortalanmasi sistemlorinin yaradilmasini vo bu
sistemlora miitloq qaydada dovlot nozarotinin movcudlugunu sortlondirdi.
Omanatlorin si§ortalanmasi institutu Azerbaycan {igiin yeni bir anlayisdir.
2006-c1 ildo Beynolxalq ®manatlorin Sigortalanmas1 Assosasiyasina (IADI)
izv olan Respublikamizda bu assosiasiyanin talablorine uygun olaraq 9 fevral
2007-ci il Prezident Formani ilo “Omanatlorin Sigortalanmasi Fondu” yaradil-
di vo 12 avqust 2007-ci ilden etibaron fond foaliyyots basladi. Beynolxalq
Omanotlorin Sigortalanmasi1 Assosiasiyas1 dzii iso 2002-ci ilin mayinda Isvegra
qanunvericiliyo uygun olaraq yaradilmigdir, qeyri-hokumat toskilatidir, 83
{izvii vardir, Isvegronin Bazel soharindo yerlosir (10).

Respublikamizda ©Omanatlorin Sigortalanmas1 Azarbaycan Respublika-
smin 29 dekabr 2006-c1 il tarixli 226-111Q némrali Qanunu ilo tosdiq edilmis
“Omanatlorin sigortalanmasi1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi gqanunu ilo
tonzimlanir va ganunun 1-ci maddasinds deyilir ki, Omanatlorin sigortalanmasi
sisteminin yaradilmasinin mogsadi banklar vo xarici banklarin yerli filiallari
O6domo gabiliyyatini itirdikdo, fiziki soxslordon amansto gobul olunmus pul
vasaitinin itirilmasi riskinin qarsisint almaq, maliyya Vo bank sisteminin
sabitliyini vo inkisafin1 tomin etmokdir. Qanunun 11-ci maddasins asason fon-
dun galirlorinin boylk hissasi mohz dovlst budcasi vo Moarkozi Bankin
vasaitlori hesabina formalasir. Deyilonlar bels bir naticaya golmays imkan verir
ki, bank omanatlorinin sigortalanmasi institutu hagigaton do maliyys hiiququ-
nun predmeti ¢argivasinds Oyranilmalidir.

Aragdirmalarimiz maliyys hiiququna verilmis izahin, ya da torifin bir
godar doayisirilmali oldugunu sartlondirir. Demali, miasir dévr Ucin maliyya
hiququ-publik maliyys foaliyyatini tonzimloyan munasibatlorin macmusudur.
Burada publik maliyys foaliyysti-ddvlot orqanlari, onun salahiyyatli orqanlari,
baladiyyalor, elaca do dovlat torafindon salahiyyatlondirilmis publik (ictimai,
sosial) masalalori hall etmoys istigamatlonmis geyri-dovlst tasisatlari torafin-
don publik mosalalorin halli prosesidir. Burada dovlot olmayan tasisat toro-
findan hoyata kecirilon maliyys faaliyyatino misal olaraq macburi audit gdsts-
ririksa, qeyri-dovlat toskilati torofindan, lakin dovlat torafindan istonilon sfe-
rada publik problemlarin hoalli magsadilo yaradilan qurumlarin maliyys foa-
liyyati dedikds isa, publik hiiquqi soxslorin maliyys foaliyyatini basa diisiiriik.

Maliyys hlququnun predmeti ilo bagli diger masaloni mitoxassislor ig-
tisadi bohranlarla slagalondirirlor. Masoalon, bazi muslliflor hesab edir ki, dov-
Iatds bas veran igtisadi vo maliyys bohranlar1 da maliyys hiququnun predmeti
cargivasinda Oyronmolidir. Olbatta, bir gador mibahisalondirilo bilar, ¢lnki
maliyys bohranlari, onlarin sobablori vo aradan qaldirilma tsullart igtisad elmi
kimi Maliyys elminin 6yrondiyi masalalordir. Lakin burada masalonin bagqa
bir torofi do vardir ki, maliyys bohranlar1 dovletin maliyys foaliyyati prosesino
do shamiyyatli doracads tasir edir.
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Basqa bir masalo milli maliyys hiququ va beynslxalg maliyys hliqu-
qunun predmetlorinin forglondirilmosidir. Igtisadi termin kimi {imumdiinya
maliyys sisteminin mévcudlugu heg koasds siibha dogurmur. Vo diinyada gedon
maliyya proseslarinin har bir dovlastin daxili maliyys sisteminas tosirsiz 6tiismo-
moasi do hamu torafindon gobul olunan realligdir. Bu proseslar beynolxalg ma-
liyya hiququnun predmetino daxil olsalar da, milli maliyys huququ gorgi-
vasinda, demok olar ki, 6yranilmir. Muolliflor belo hesab edir ki, bu mévzu-
larin da maliyya hlququnun predmetins daxil edilmasinin vaxti golib ¢atmisdir.

Deyilanlari imumilosdirarak, maliyys hiiququnun predmetins daxil olan
munasibatlorin hamiya moalum olan tosnifatina alternativ olaraqg muolliflor
“moqsadli” xarakterina gors onlar1 3 qrupa bolmayi toklif edirlor:1) “hakimiy-
yat” xarakterli budcolorin formalasmasi, bolisdiiriilmasi vo istifadasi ilo
olagodar yaranan minasibatlor. Bu minasibatlor dovlotin maliyys foaliyyati
anlayigima daxil olur vo 0ziinds dovlst orqanlarinin hom normayaradiciliq,
hom do faktiki foaliyyatini birlosdirir; 2) stabil dévlst maliyys sistemi yaradil-
masina yonalon minasibatlor. Buraya emissiya vo valyuta hiiququ, bank
sisteminin tonzimlonmasi, giymatli kagizlarin dovriyyasinin tonzimlonmasi,
hesablagsma miinasibatlarinin tanzimlanmasi aiddir; 3) bu qrupa dévlatin sosial
funksiyalarinin hoyata kegirmasi ilo bagl yaranan maliyys foaliyyoti daxildir:
sigorta, kredit, miihasibat ugotu va s. (7, 116).

Olbatts, bu fikirlor birmanali olaraq gabul edilo bilmoaz. Masalonin basqa
torofi do var: bu godar forgli va bir-birindon az shamiyyat dasimayan hocm
etibarilo kifayat godor genis torkibli munasibatlorinin vahid hiquqg sahasi adi
altina y1g1lmasi va todris olunmasi onun tadrisinin va tadqiqatlarin keyfiyyatino
do zoror vura bilor. Tosadlfi deyil ki, maliyys hiququnun bir ¢ox klassik
institutlart Qarb huquqg moktablarinds (ister gito, istor anglo-sakson hiqug
sisteminds) mistaqil hiiqug sahasi kimi taninir va tadris olunur. Amma har bir
halda bu saholorin hamisinin dévlatin vo baladiyyalarin (indi ham do artiq
publik soxslorin va bazon, hatta geyri-dévlot miassisalarinin) maliyys foaliy-
yati prosesinds yaranan munasibatlori tonzimloyon normalarin macmusu ol-
masi he¢ kasds yaqin ki siibho dogurmur.

Belaliklo, yuxarida deyilonlor belo bir naticoya golmoys asas verir ki,
comiyyatds vo diinyada bas veran yeni iqtisadi vo maliyys proseslori, maliyya
bohranlari, yeni maliyys institutlari bu sahalorin hiiqugi tonzimlonmasini sort-
landirir vo hiquqg sahasi kimi maliyys hiqugunun predmetino yenidon baxil-

masint tolab edir.
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HOBBIE TIOAXOJbI K IPEIMETY
OUHAHCOBOI'O ITPABA: IEPCIIEKTHUBBI PA3ZBUTUS

A.A.AJIMEBA
PE3IOME

Hayka ¢unancoBoro mpaBa M3y4aeT HpoOJIeMbl Kacaromasicst (pMHAHCOBOI AesTelb-
HOCTH TOCY/apCTBa U MYHHLMINAIBHBIX 00pazoBaHuid. PUHAHCOBOE MPaBO OXBATHIBAECT OTHO-
IICHHS, TJIe OCHOBHBIMU 0OBEKTaMHU JIaHHBIX OTHOUICHHH SBJISIOTCS (PMHAHCOBBIE MEXaHH3MBI,
K YHCITy KOTOPBIX OTHOCSITCSI OFOJIKET, HAJIOTH, MOLUUIHHBI, ayJUT, OAHKOBCKAs, BaJIOTHAS Jes-
TeNbHOCTh U Jpyrue. [IpeaMer (puHAHCOBOTO MpaBa OCTAaeTCs B LIEHTPE AUCKYCCHU B HayKe
(uHaHCOBOTO MpaBa. YYeHbIC MPEAINOJaraloT, YTO Ha COBPEMEHHOM dTalle pa3BUTHs (HHAH-
COBBIX OTHOIICHMH MpenMeT (PMHAHCOBOTO IpaBa IOJBEpraeTcs M3MEHEeHHto. Ta Kak, B pec-
my0JiKe B camoif 00macTu (PMHAHCOBOM CHCTEMBI IPON3OLLIN KOPEHHbIE HW3MEHEHHs. B cBs3n
C TPOM3OMICAIINMHE MPodIeMamMu B 001acTH OAaHKOBCKOW M BaOTHOH cuctemsl B 2015-2016
IT. OBUIM YYpEXIEHbl HOBbIE WHCTHTYTHI, KOTOpHIE TpeOyloT mpaBoBoi aHanm3. CraThs
MOCBSAIIEHA 3TUM NpodIeMaM.

KiwueBble cjioBa: (pUHAHCOBOE IIPaBO, HpEAMET MNpaBa, (PUHAHCOBAs IESITEIbHOCTD
rocyaapcTBa

MODERN GLANCE TO THE SUBJECT OF THE FINANCIAL LAW:
DEVELOPING PROSPECTS

A.AALIYEVA
SUMMARY

The science of financial law is studyng the problems concerning the financial activity of
the government and municipals. Financial law covers relations, where the main subjects of
these relations are financial mechanisms, such as budget, taxes, duties, audit, bank and
currency activity of the government and others. Economical and financial relations are chang-
ing day by day. New financial institutions, economical and financial crisis in the country and
around the world make us review the theory of the subject of financial law. The article is dedi-
cated to these problems.

Key words: financial law, subject of law, financial activity of the government
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GEOSIYASI REALLIQLARIN DOYiSMOSi FONUNDA
MILLIi MARAQLARIN TOMIN EDILMOSINO DAIR MOSOLOLOR
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Moaqalada geosiyasi realligarin dayismasi fonunda milli maraglarm tomin edilmasi
masalalari todgiq edilir. Ik onca miiasir geosiyasi realliqlarin dayismasinin siiratina va eloca
do bu dayismanin milli dévlatlora tasiri dyranilir. Tadgigatin névbati hissasinda milli maraq
anlaysimn izaht verilir. Sonra isa Azorbaycamn milli maraqlarimin tamin edilmasi isinda
gorulan islardan bahs edilir. Yekunda muallif masals ilo bagh fikiriarini ifado edir.

Acar sozlar: ABS, Azarbaycan Respublikasi, ¢oxqiitblii diinya, geosiyasat, milli ma-
raglar, beynalxalg munasibatlor

Miiasir diinyada bas veran hadisalor va corayan edon proseslor 6z inten-
sivliyi ilo secilmokdadir. SSRI-nin stiqutundan sonra diinyada bir miiddat bir-
quitbliiliik yarandi. Ancaq hal-hazirda, miitloq bir sokilda tokqutbli diinyadan
danigmaq miimkiin deyildir. Bels ki, artiq informasiyanin yayilmasi intensiv-
liyi, igtisadi inkisafin forgliliklorinin yaranmasi, ictimai stiura tasir imkan vo
vasitalorinin ¢oxalmasi tok qiitblii diinyanin 6z yerini todricon ¢oxqutbliliys
vermays basladiginin gostaricisidir.

Nozori aragdirmalarda ilk digqoti ¢okon iso beynolxalq olagslor siste-
minin dayarlondirilmoasidir. K.J.Holsta gors, beynoalxalq sistem siyasi vahid-
lorin birlogsmasi olaraq giymatlondirilmalidir (10). Beynolxalq sistem daxilinda
foaliyyat gostoran siyasi vahidlor onun daxilinds ilk 6nca 6zlarinin milli marag-
larin1 tomin etmoyos caligirlar. Oslindo bu normaldir. Sadaca olaraqg, bir sira
hallarda milli maraqlarin toamin edilmasi zamani1 timumbasari prinsiplorin po-
zulmasi regional vo global problemlarin yaranmasina gatirib ¢ixardir. ikiqiitblii
sistemin sona ¢atmastyla birlikds, bu ¢arcivads ddvlstlor qarsilasdiglari yeni va
ani doyisikliklor sonrasinda sabit qalan masalo dovlstlorin milli monfoatlori
olmusdur. Milli maraglarin tomin edilmasi har zaman istonilon dévlot Ggln
aktual olmugdur. Burada forq yalniz zamanina géro metod vo Usullarda, habelo
mexanizmlords goriinan doayisikliklordir.
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Milli maraqglarin tomin edilmosindo dovlst siyasstinin formalasmasi
dinya geosiyasatindaki cari tendensiyalarin, 6ziiniin vo torofdaslarinin, habelo
beynolxalg vo regional aktorlarin foaliyyatindoki perspektiviorin ehtimal
edilmosi ila baghidir (6). Tk névbada onu demok lazimdir ki, cari tendenisyalar
muxtolif metodlarla vo mexanizmlorlo arasdirilir. BOylk dovlatlorin milli
maraq dairalori haqqinda miifassal informasiyalar olds edilir. Tutaq ki, hazirda
diinyanin aparict dovlatlorindon olan ABS 6z milli maraq dairalarini daracalara
ayirir. Masalo ilo bagli olarag ABS-in ke¢mis prezidenti B.Obamanin ifados
etdiyi maraqli bir fikir vardir. Amerika millatinin tohlikasizliyinin tomin
edilmasi ila bagli istonilon strategiya, istanilon fikir onun tzarinds qurulmalidir
ki, ABS lider olmalidir (4). Buradan da goriindiiyii kimi bu prioritet artiq ABS
ilo bagli miinasibatlorin tonzim edilmosi zamani regional liderlor, eloco do
digar dovlatlor tarafindon nazars alinmalidir. Digar bitiin tnsurlar iso ABS-in
liderliyinin tomin edilmasina xidmat edacakdir. Ola bilor ki, ABS bir prezident
zamani bunu demokratiya masalalarini gabartmagla etsin, ola bilor ki, digarinin
zamaninda terrorizm ilo mibariza ilo baglasin. Misal ii¢iin, kigik C.Bus zama-
ninda ABS xarici siyasatinin imperativi terrorizmlo mibarizs idiss, B.Obama
zamaninda insan hiiquqlart vo demokratiyanin pozulmasi ilo bagli miiayyan
fikirlor saslondi. D.Tramp isa 6z ndvbasinds yenos do asas olarag beynalxalq
terrorizm problemlorini gabartmaqdadir. Diinyanin iizlegdiyi sonuncu Qator
otrafindaki bohran bunu demoys asas verir. Maraglarda doyisiklik oldugu za-
man dinanki muttafiglor tohliikaya cevrilo bilir. Bir daha ABS xarici siyaso-
tindon bir misal veros bilorik. ABS Xarici Islor Nazirliyi is¢isi Johm Kelly
fraqm Kiiveyt sorhadini kegmoasi halinda ABS-1n hadisays miidaxilo edocayine
mocbur edon bir razilasmanin olmadigimi ifado etmisdir. Lakin daha sonra
siyasi konyukturun doyismasi vo ABS-in planladigi addimlar naticasinds bu
hadiso vo proseslor Iraqin tamamilo ABS nozaratina kegmasi ilo noticolondi.
1991-ci ildo birinci moarholasi baslayan proses 2003-cu ildo ABS ordusunun
Iraga girmasi ilo naticalondi.

Diinyanin ikinci giicii sayillan Rusiyanin milli maraqlarin1 miisyyan et-
mosi diinyadaki geosiyasi realliglara birbasa tosir edir. Rusiya Federasiyasinin
milli maraqlar1 goxqutbli dunyada strateji sabitlik vo qarsiligh faydali slage-
lorin qorunmasi t¢iin onun diinya giliciino ¢evrilmasini nozords tutur (8).
Rusiyada ¢ox narahtdirlar ki, SSRI-nin dagilmasindan sonra ABS 6ziinii xiisusi
bir mévgeds goriir, diilnyanin tok lideri olmaga cohd edir (7). Buradan goéririk
ki, Rusiyanin milli maraq anlayisinin miioyyan edilmosi onunla ABS-1
qarsilagdirir. ABS-Rusiya mibarizasi son dovrlor an kaskin hodds galxmisdir.
ABS diinyanin digor yerlorinds oldugu kimi, postsovet mokaninda da harbi-
siyasi mdvgelarinin méhkomlondirmoays c¢alisir. Postsovet 6lkalarinin 6zndn
horbi-strateji maraqlarinin orbitina calb etmasi istigamatinda cohdloarini inten-
sivlosdiron ABS, paralel olaraq, Rusiyanin dayaqlarinin zaifladilmasi vo tamam
siradan ¢ixarilmasi masalasini do diggotdon kenarda gqoymur. Tabii ki, Rusiya
da ABS-in iralilomasini 6ziinamaxsus vasitalorlo dayandirmagq istayir. Bunun
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bariz niimunalarindan biri do 2008-ci ilin avqustunda Gurcistana edilon harbi
mudaxilo idi. 2008-ci ilin avqust ayinda Rusiya Federasiyasinin 58-Ci
ordusunun hissalarinin Gurcistan orazisine hiicumu naticasinds ABS-a muoy-
yan manada “artiq basdir” signal1 verildi. Giirciistanin Canubi Osetiya ayalstin-
do yerloson separatg1 Osetin silahli dastalorinin 2008-ci ilin iyul ayindan bas-
layaraq bolgadoki Glrcu kondlorini atego tutmasi noaticasinds, 8 avqust 2008-do
Giirctistan silahli qiivvalori Conubi Osetiyada genismiqyasli harbi amoliyyata
baslamislar. ©moaliyyatin naticasindo Conubi Osetiya ayalatinin morkazi olan
Tsxinvali sohari Giirciistan silahli qiivvalori torafdon agir top atoesino moruz
qalmigdir. Buna cavab olaraq eyni giin Rusiyanin 58-ci ordusunun hissalori
Roki tunelini kegarak Giirciistanin arazisine daxil olmusdur va Sxivnali gsohari
istigamatinds hiicuma baglamiglar. 2014-cl ildo Krimin isgali da ABS-Rusiya
garsidurmasmin regional naticalorindon hesab edilo bilor. Eyni zamanda,
Ukraynanin sorqindo Rusiyanin separat¢i rejimloro dostok vermosi ABS ilo
olan regional istiinliik ugrunda mibarizonin yekundur. Krim diinyanin miiasir
tarixindo bir presedent oldu (9). Umumiyyatlo, Viktor Yanukovigin devrilmo-
sindon sonra Ukrayna suverenliyinin itirilmasi vo orazisinin pargalanmasi
tohlukasi ilo qarsi-qarsiya qaldi. Ukraynada hesab edirlor Ki, bu proseslori bas-
lanmis va siratlondirmis baslica qiivva, Rusiya Federasiyasidir. Dagliq Qara-
bag miinaqisosinin nizamlanmasi prosesindo Rusiyanin bir sira harokatlarin-
doki ziddiyyatlor do onun regional maraqglarimi boélgonin sulh va tohlikssiz-
liyindan Ustiin tutmasi ilo baghidir.

Burada biz milli maraglar va xarici siyasatin toamin edilmasi masalasinda
digar 6rnoklar da vers bilorik. Bu 6rnaklardan biri do Almaniyadir. Misal {igiin,
Sroder hokumatinin xarici siyasati aslinds AFR-in avvalki siyasstinin davami
idi. Avropada integarsiya va birlasdirici prsosesdo, NATO-nun inkisafinda
istirak, Sorqi Avropada islahatlarin sabitliyini dostoklomok, inkisaf etmokdo
olan o6lkalarlo amakdasliq onun xarici siyasatinin asas istigamotlori idi. Osas
moaqsad isa AFR-in mévgeyini beynslxalg alomds méhkamlandirmok idi. AFR
ABS-1n Balkanlardaki siyasatini prinsipco mudafio etdi. Serbiyaya qarsi hava
muharibasinds istriak etdi (1999-cu il). AFR Kosovaya 8 min stlhmaramli
kontingent gondardi. 2001-ci ilin sentyabrin 11-do Nyu-Yorkda terror hadiso-
larindan sonra Ofganistanda taliban rejiminin logvinds istirak etdi vo ora 3900
osgor gondordi. Lakin Iraqdaki miiharibada Sroder hokumati 6lkosinin istirak
etmasino yol vermadi vo bu 6lko ohalisinin 75%-i torafindon doastoklondi.
Sréder Iraqin miiharibodon sonraki qurulusu ilo oslagodar 4 maddadon ibarot
plan tortib etdi. Planda Iraqmn orazi butovliyiini, mistogilliyini tomin etmok,
iraglilara 6z goaloacayini mioayyan etmoklo sorbastlik, neft vo basqa tobii sor-
vatlar Uzorinds tam nazarst hiiququ vermak, milli azliglarin hiiquglarini qoru-
maq, butovlikds Yaxin Sorqds siyasi sabitlik prosesini foallagsdirmaq nozords
tutulurdu (4,167).

Hazirda hakimiyyotdo olan Merkel administrasiyasinin movqeyi iso
0zlnomoxsusdur. Merkel administrasiyast ABS-in tozyiqi ilo Rusiyaya qarsi
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Avropa Ittifaqr daxilindo sanksiyalarin qobul olunmasinda osas lokomativ
rolunu oynayirdi. Ukraynadaki “avromaydan”in aktiv dastokg¢ilorindan biri olan
Almaniya hokumoti Donbas krizisinin hall olunmasinda istor "Normandiya
format1" corgivasinda, istorsa do digor bir ¢ox diplomatik goriislordo birbasa
istirak edir. Bununla yanasi, Rusiya Almaniyanin an boyik igtisadi torofdas-
larindan biri sayilir.

Diinyanin geosiyasi monzarasina tosir edon gucli 6lkslordon biri do
Fransadir. Bu 6lkonin siyasi vo elmi dairslorinds Fransanin milli maraqlar
anlayisinin formalagmasi ilo bagli olaraq miizakiralor davam etmokdodir. La
Figaronun aparict yazarlarindan Armo De Qranj hesab edir ki, Fransada in-
gilablar dovrindan baslanan bir ideologiya vardir. Fransa - insan hiiquqlari
Olkasidir. Bu sahado, Fransa Amerika Birlogmis Statlari ilo ragabat aparir (12).
Bu 6lkanin xarici siyasatindo vo 6z Uclin mioayyan etdiyi milli maraqlarin
tomin edilmosinds Afrikanin xiisusi 6nomi vardir. Fransa xarici siyasatindo
uzun bir muddatdon bari var olan "Fransa giic itirir" gaygist Soyuq miihari-
bonin sona catmasiyla birlikdo daha da intensivlogsmisdir. Oslindo Fransiz
xalq1, bir torofdon Fransanin tarix boyunca diinyaya tosir edon boylk bir gic
oldugunu diisinmonin 0zlino inamini yasayarkon bir torofdon do Glkonin
davamli giic itirdiyini hiss etmoanin daxili ¢atinliyi arasinda gol-get yasayan bir
xalq olmusdur. Olks igindo yasanan bu ikili ruh hali, xiisusilo beynolxalg
sistemds yasanan doyismolords daha da g6zs carpan hala galmokdadir. Fransa
Soyuq Miharibadon sonra qurulmaga caligsilan "Yeni Diinya Nizami1" nda do
bu xususiyyatini davam etdirmoakdoadir (11,116). Son ddvrlor Fransanin harbi
mudaxilo soklinds hoyata kecirdiyi on aktiv xarici siyasi foaliyyoti Malido
hoyata kecirilon amoliyyat olmusdur. Fransanin kegmis prezidenti Hollandin
Kingasa da Frankofan zirvesindo danmigigi dinloyanlor, Fransanin Afrikada
yumsaq giico sdykonan bir siyasat izloyacayini diisiinmiislor. Lakin bu ¢ixisdan
glinlor sonra Fransanin Afrikadan olini ¢okmodiyi, kéhno mustomlokaloari ilo
olan harbi va siyasi alagasini gorumaq istadiyi goruldu.

Buradan goruruk ki, milli maraglar masalasi istonilon 6lks Ggln xarici si-
yasatindo muoyysnedici amildir. Butlin xarici siyasat geyd edilon amilin otra-
finda qurulur. Milli maraqlar asasen uzunmuddatli olur, sadacs olaraq bazi hal-
larda ona miiayyan korrektslor edilir. Bir sira 6kalords bu, hakimiyyatlorin do-
yismasilo bagli olur. Bir daha misal olaraq ABS-1 gostormak olar. ©gar bozi
prezidentlor dénaminds mulayim va igtisadi midaxiloys tstunluk verilirdiso,
digarlorinin dovriinds harbi sonaye kompleksini tomsil edon “sahinlarin” rolu
artir.

Azorbaycan xarici siyasati vo milli maraqlarin miioyyan edilmasi isa
Umummilli Lider Heydor Bliyev konsepsiyast bazisindo qurulur. 1993-cii ilin
ikinci yarisinda imummilli lider Heydor Oliyevin yenidon hakimiyyato gayi-
dis1 Azorbaycanda mistoqil dovlotgilik ideyalarinin bargorar olmasina sorait
yaratdi. Bundan sonra Azorbaycanin xarici siyasat kursunda moévcud realliglar
nozora alan va Olkamizin milli monafelorinin qorunmasia yonalmis omali
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doyisikliklor edildi. Bu dovrdon baslayaraq hoyata kegirilon xarici siyasatimiz
mohz Umumilli liderin ad1 vo onun foaliyyati ilo baghdir. Oziiniin zongin
dovlatgilik tacriibasine asaslandiraraq dovlstimizin yeni xarici siyasat kursunun
asas istigamatlarini miayyanlosdiron Prezident Heydor Oliyevin bu yenilogmis
xarici siyasot Xattindo ilk ndévbads bir sira an muihim va toxirosalinmaz
vazifalarin yerina yetirilmasi qarsiya qoyulmusdu.

Umummilli  Lider Heydor Oliyevin hakimiyyato qayidisma qodor
olkomizin xarici siyasatindo emossionaliq vo uygunsuzluq var idi. Olkenin
diisdiiyii vaziyyat, Ermanistan isgali, daxili pargalanma va iqtisadi problemlor
nozars alinmir. Rusiya va Iran ilo minasibatlorda, xiisusilo bizim maraqlarimizi
oks etdirmoyan goarginliklor yaranirdi. Bu isa 6z névbasindo Azarbaycan ora-
zilorini isgal etmayi 0zUnun dovlat siyasati etmis Ermonistan i¢tin sanki goy-
dondiisma bir sans idi. Belo bir ortamda 6lkanin daxili vaziyyatini normallas-
dirmadan xarici siyasati Vo eloca do milli maraq anlayisi diizgiin tasbit etmok
mimkun deyildi. Problemlor, ancaq siyasi dithanin, qgatiyyatin va gabiliyyatin
sintezi sobobi ilo hallini tapa bilordi. Mohz bitin bunlar Umummilli Lider
Heydor Oliyevin gayidisinda sosial va siyasi amillor rolunu oynadi. Mista-
gilliyin olds olunmasinin, demokratik Azorbaycan ddvlotinin qurulmasinin,
mdhkamlandirilmasinin digor mihtim sorti iss tarixi saxsiyyat olan Gmummilli
lider Heydor Oliyev fenomeninin varligr idi. Vaxtilo gorkemli ABS politoloqu
Z.Bzejinskinin etiraf etdiyi «Hazirda Azorbaycam idars edo bilocok yegano
soxsiyyat Heydar Oliyevdir!» hagigoti bu giin bltln dinya siyasatcilori torafindan
do gobul edilir. Kegan asrin 90-c1 illarinin avvallorinds deyilmis bu sarrast fikir
son 10 ilds mustaqil Azarbaycana ugurla rohbarlik etmis timummilli lider Heydor
Oliyevin titanik siyasi vo dovlotcilik foaliyystinin yekunlari ilo déno-dono
tosdiglonir (3,6). Ulu 6ndarin miayyan etdiyi xarici siyasat hor seydon avval
diinyanin biitiin dovlatlari ilo barabarhliquglu surstds faydali slagalor qurmaq vo
inkisaf etdirmok mogsadini dasiyir. Eyni zamanda, bu alagolordon iki aspektdo
faydalanmaq lazim golir. Onlardan biri Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
movagelorini méhkemlondirmokdan ibaratdir. ikinci aspekt iso respublikanin
igtisadiyyatini, elmini, madaniyyatini inkisaf etdirmokdir. Buna géro Azarbay-
canin xarici siyasati stilhsever mahiyyatlidir (13).

Umumilli Lider Heydor Bliyevin konseptual goriislorini oks etdiron
xarici siyasot Prezident ilham Oliyev torofindon ugurla davam etdirildi. Ye-
ni morhalodo Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasatdo 0Ostlnlik verdiyi
istigamatlordan biri do strateji torofdaslarla omokdasligin hortarafli inkisafidir.
Mustaqillik illari orzinds Azarbaycan 17 dovlotlo strateji torafdasliq haqqinda
mugavilo imzalamigdir. Bu dovlotlor arasinda Azorbaycanin onosnavi torof-
daslar1 ilo yanasi, yeni Olkolor do var. Belo ki, strateji torofdaslardan 9-u Av-
ropa Glkesidir (Litva, Polsa, Ruminiya, Xorvatiya, Italiya, Macaristan, Bolqa-
ristan, Cex Respublikasi, Serbiya). Digorlori iso Azorbaycanin dorin tarixi
koklorlo bagli oldugu tiirkdilli 6lkalor (TUrkiys, Qazaxistan, Ozbokistan), eloca
do postsovet mokanindan anonavi torofdaslaridir (Rusiya, Ukrayna, Giirciistan,
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Moldova). Bundan basqa, biitiin beynalxalq platformalarda Azorbaycana tam
doastok veran Pakistanla da strateji torofdasgliq miinasibotimiz vardir (2). Azar-
baycan Respublikasi Prezidenti ilham Sliyevin rohborliyi 6lkomizin milli ma-
raqlarii hiiquqi néqteyi-nazarden misyyan edon hiiqugi-normativ aktlar gsbul
edildi. Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik konsepsiyasinin tasdiq
edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroancaminin imza-
lanmas1 bu baximindan xiisusi shomiyyato malikdir. Saroncamda bildirilir ki,
diinyada bas veran siratli doyisikliklor soraitinds ayri-ayr1 dovlstlor vo bltov-
likds basoriyyat terrorculuq, etnik separatizm vo miinaqisalor, transmilli mi-
tosokkil cinaystkarligin artmasi, kiitlovi qurgin silahlarinin yayilmasi, tobii ehti-
yatlarin tiikonmasi, ohalinin saymin durmadan ¢oxalmasi va kitlovi migrasi-
yasi, atraf mihitin ¢irklonmosi va sair tohlikalorlo Uzlosir. Bu amillar har bir
dovlatin prioritetlorinin, tohlikasizliys qarst risklarin miosyyanlasdirilmasini,
homin risklorin gqabaqlanmasi vo aradan qaldirilmasi iizro adekvat todbirlarin
hoyata kegirilmasini zoruri edir (1). Milli maraqlar anlayisinin izahi iso Milli
Tohllkasizlik hagqinda Qanunda 6z oksini tapmisdir: “Azorbaycan Respubli-
kasinin milli maraqlari — Azarbaycan xalqmnin fundamental doyar vo moagsad-
larinin, habels insanin, comiyyatin va dOvlatin inkisaf va toragqisini tomin edon
siyasi, igtisadi, sosial vo digor talobatlarin macmusudur” (5). Milli maraqglarin
tomin edilmasi “Azarbaycan 2020 inkisaf strategiyasi”nda 6z oksini tapmisdir.
Burada bildirilir ki, XXI asrin ilk onilliyinds siratlo inkisaf edon vo yayilan
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalari, bununla bagli yeni viisot almig
globallasma proseslori Olkalorin sosial-igtisadi hoyatina ciddi sokilda tosir
etmokdadir. Bu moanada Azarbaycan da istisna deyildir. Qlobal, planetar xa-
rakterli amillor 6lka hoyatinin, demoak olar ki, bltin sahslorinds - igtisadi, so-
sial, siyasi, humanitar-madani va s. sahalords gedan proseslara niifuz edir. Bu-
nunla yanasi, har bir 6lkads oldugu kimi, Azorbaycanda da 6z monsayins vo
tosir dairasina goro regional (region 6lkalorina xas olan), yaxud Olkadaxili
amillor mévcuddur ki, 6lkonin ictimai hoyatinin miixtalif sahslorinin idars
edilmasinds onlarin da nozaro alinmasi samarali siyasatin formalasdirilmasi
baximindan vacibdir. Biitiin bunlar dévlstimizin bu sahads alds etdiyi ugur-
lardir. Bununla onu geyd edim ki, elmi dairslorimiz do milli maraqlarin tomin
edilmasi istigamatindo dovrii olaraq 6z ideyalarii doévletimizin xidmatino
tagdim etmalidirlor.

Umumi nazari yekun

Belaliklo, aragdirmamizin iimumi metodoloji aspektlori ilo bagl asa-
gidaki naticalora golo bilarik. Dovlatlor potensial imkanlarina miivafiq olarag
geosiyasi faaliyyat mexanizmlori mioayyan edirlor. Mokanin vo onun Xi-
susiyyatinin mioayyan edilmasi geosiyasi doyismo proseslorinin analiz edilmasi
zamani olduqca boyiikk 6nom dasiyir. Geosiyasi foaliyyatini reallagsdirmaq
istoyan ddvlatlor geosiyasi doyismoalor fonunda hansi tstiinliiklor alds edo bils-
coklori ilo maraqlanirlr. Bunlar doniz vo ya okeana ¢ixis, miittafiq dovlotlora
orazi yaxmhigmin tomin edilmasi, rogib dovloti vo ya ddvlstlori zararsiz-
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losdirmok kimi Ustlinliklor ola bilir. Dovlstlorin miivafiq qurumlar: vasitasilo
apardig1 bu ciir aragdirmalar yigcam xarakter dasiyir.

Molumatlarin, miivafiq materiallarin toplanilmasi va Oyranilmasinin
diizgiin bir sokildo toskili geosiyasi doyigsmolordo milli maraglara uygun bir
sokilda harokat imkanlar1 verir. Milli maraqlarin tomin edilmoasi lglin va eloca
do dunyada gedon proseslori vo bas veran hadisalori mogsadouygun sokilda
giymatlondirmok G¢lin malumatlarin xiisusi hesabati aparilir, onlara miinasib
olan tohlil metodu secilir, tadgigatin magsadi, mozmunu, istigamatlori, funk-
siyalar1 miioyyonlosdirilir. Ik 6nco geosiyasi prosesdo istirak edon toroflor
ayiriligda dyranilir. Onlarin imkanlari arasinda miivazinat tayin edilir, eloca do
maraqlarin togqqusma noqtalori miiayyan edilir. Analitik material diferensiasiya
edilorak torkiblora ayirlir. Sonra icmal hoyata Kegcirilir, bundan sonra iso
rasional natico alds edilir. Analitik tadgigat mokanin vo onun Gzarinds hayata
kecirilocok geosiyasi obyektin, ham¢inin subyektlorin bitiin xarakterik xusu-
siyyatlorini faktlar asasinda tahlil edir, onun magbul va geyri-magbul taraflarini
Uza ¢ixarir.

Arasdirmalar zamani1 haor hansi bir morhalads edilon sohv va ya dig-
gotsizlik yekunda boyuk fosadlara sabob olur. Geosiyasi faaliyyat mokani
oyungularinin imkanlariin diizgiin miiayyan edilmomosi, maraqglar toqqusma-
smin diizglin miiayyan edilmomasi, materiallarin digqatlo incolonmamasi yeni
problemlor formalasdirir. Burada problemlorin qarsisinin alinmasi zamani
istifads edilacok metod paralel arasdirmalarin tutugdurulmasidir.

Dinya Uzra yeni qutblosmalor amolo goldikdo vo mdvcud status-kvo
ciddi sokilda doyisdikdo ciddi layihalondirma va prognozlasdirma lazimdir.
Normal halda aparilan layihalondirma vo prognozlasdirmalar geyd edilon
hallarda aparilan aragdirmalarla eyni xiisusiyyato malik ola bilmoz. Situasiya-
nin kritiklik doracasi aragdirmanin mahiyyatino, xarakterina, metoduna, mexa-
nizmlarina va maliyyalasdirilmasina tasir edir. Cunki har bir ciddi geosiyasi
aragdirma dovlat Uc¢un maliyys yukudir. ©ks halda dévlst lazimi istigamota
maliyya yOnaltmoasa digor daha 6namli istigamatlor diggestdon koanarda gala
bilor. Bu isa galacokds ddvlotin maraqlarinin tomin edilmasine, habelo geosi-
yasi Ustinliklarini itirmasina gatirib ¢ixarda bilor. Onun Ug¢ln istonilon aras-
dirmadan 6nco 6nomlilik kriteriyalart miioyyan edilir. Bu goliba uyan masalalor
prioritet olaraq gobul edilir. Dovlst 0zinin geosiyasi maraq dairalorini
muoyyon edir. Onlar1 prioritet ardicilligi ilo doaracalosdirir. Bu daracalosdirma
ISo 0z ndvbasinda geosiyasi aragsdirmalar osasinda yenilanir.

Geosiyasi_realliglarin_dayismasi fonunda milli maraglarin_tamin_edil-
masina dair praktiki tvsiyalar.

Geosiyasi realliglarin doyismasi fonunda milli maraglarin tomin edil-
masina dair asagidakilarin nozars alinmasini zoruri hesab edirik:

1. BOylk dovlstorin milli maraglarinin tamin edilmasi ilo bagh olaraq gabul
etdiklori hliqugi-normativ sanadlor digqgat markazinds saxlanilmalidir. Bu
no demoakdir? Dovri olaraq diinyanin aparici geosiyasi aktorlari torafindon
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muayyan hiquqgi sanadlor gobul edilir ki, bunlar geyd edilon dovlstlorin
xarici siyasatlorini tonzimloyirlor. Bu tonzimlomo zamani boyiik dovlatlor
0zlori tgun yeni tasir dairalorinin alds edilmasini hiiqugi noqteyi-nazardon
asaslandirmaq istayirlor. Homin arqumentasiya osasinda bir sira hallarda
beynalxalg hiquq prinsiplari ilo ziddiyyastlor do 6z oksini tapir. Buna misal
olaraq Rusiyanin Conubi Osetiya Vo Abxaziyani hiiquqi olaraq tanimasini
gostarmok olar. Ik 6nco geyd edilon separat qurumlari taniyan Rusiya daha
sonra onlarla harbi migavilalor imzalamaqgla faktiki olarag Conubi Qaf-
gazda harbi istirakini artirdi. Digar bir mogam boyik dévlstlorin milli toh-
lUkoasizlik strategiyalari ilo baglidir. Bu sanadlords bazan torafdas 6lkalorin
yeri vo ya rolu doyiso bilir. Hotta bir zaman torofdas olan 6lko tohllkali
Olko kateqoriyasina daxil edilo bilir. Ancag homin hiqugi sonadlarin
hazirlanmasi1 birdon olmur. Bizim Uzarimizo diison gedisati izlomok Vo
onun asasinda golacak foaliyyat planlarimizi qurmaqdir;

Qeyri-dovlat transmilli aktorlarin faaliyyatlori izlonilmalidir. Transmilli
aktorlar dedikds biz beynalxalq iqtisadi minasibatlor sisteminds getdikca
0zlno daha gucli moévgelor tutan sirkotlori nozords tuturuq. Bir sira
hallarda bu sirkatlor dovlatlorin xarici siyasatlorine ciddi sokilda tasir eda
bilirlor. Xususilo Qarb dovlatlorinds siyasi hakimiyyatlor transmilli qrup-
lagmalarin imkanlarindan istifads edir, bir sira qorarlarda onlarin maraq-
larin1 nazars alirlar. Eyni zamanda transmilli nahanglarin bir coxu da bu va
ya digoar dovlstin maraqglarini ifado eds bilirlor. Bir daha misal olaraq biz
ABS v Ingiltoronin transmilli sirkotlorini misal vers bilorik. Onlarin sohm
paketlorinds dovlatlorin istiraki qarsiliqlt yararlanmani giiclondirir. Ancaq
bir sira hallarda hamin transmilli aktorlar boyik dévlstlorls birlikds neoko-
lonializm movgeyindan ¢ixis edarok mumbasari prinsiplori, eyni zamanda
regiondaki bir ¢ox dovlatin milli maraqlarini nozars almirlar. Buna goérs do
transmilli aktorlarin foaliyyatlori siyasi vo igtisadi tarkiblorinin ayriligda va
birgos tohlili asasinda izlanilmalidir;

. Assimetrik tohllkalorlo bagli olaraq beynalxalq tocribslordon yararlanil-
malidir. Assimetrik tohliko dedikds asason beynalxalg miqyasda foaliyyot
gOstoran terror qruplagsmalarint gostormok olar. Bir sira hallarda bozi dév-
Iatlor milli maraqlarin1 toamin etmok va geoiyasi tstinlilys nail olmaq Ugin
onlardan istifads eds bilirlor. Yaxud da ki, hor hansi bir regionda assimetrik
zorbalar endirs bilocok aktorlarin goxalmasi oranin geosiyasi monzarasing
ciddi sokilda tasir gostara bilir;

Beynolxalq minasibatlor sisteminds fors major hallarin yaranmasi so-
bablari dyranilmalidir. Fors major hallar fovgslads hallar va tabii falakatlor
zamani ortaya ¢ixa bilir. Bundan basqa hansi bir bélgada gofil hakimiyyat
doyisikliyi, provokasiya fors major halin yaranmasina gotirib ¢ixardir.
Onun Gc¢un fors major hallar sistemli 6yranilmali vo milli maraglarin tomin
edilmasindo masul olan organlar onlara qarsi hazir olmaldir;
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11.

10.

11.

12.
13.

Regional aktorlarin, xiisusilo torofdas vo muttafiq 6lkalorin Xarici siya-
satlori daim tohlil edilmalidir;

Alternativ tohlil vasitalorine miraciat edilmalidir;

Muasir dovrin on tesirli imkanlarma malik olan informasiya texnologi-
yalarindan va eloca do sosial sabokoalorin imkanlarindan dévlstin manfaot-
lari {igiin sistemli bir sokilda istifads edilmalidir;

Igtisadiyyatin saxolondirilmesi davam etdirilmoli vo 6lko iqtisadiyyatinin
guclondirilmasi naticasinds milli maraqlarin tomin edilmasi tgiin iqtisadi
diplomatiyaya muracist edilmalidir;

Ermonistan tocaviziiniin aradan galdirilmasi, eloco do Olka arazisinin bi-
tovIlylnan tamin edilmasi lglin bu tacaviizkar 6lkanin izolyasiya edilmasi
istigamatindo faaliyyat davam etdirilmalidir;

Milli maraglarin tomin edilmasinds Xxaricds yasayan azorbaycanlilarin tosir
imkanlarindan istifads edilmalidir. Xususilo Giircustan ilo minasibatlorin do-
rinlasmasinda geyd edilon amil daim 6z aktualligin1 qoruyub saxlamalidir;
Olkonin multikulturalizm 6rnayinin tobligi istiqamatinda soylor giiclon-
dirilmolidir.
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3AJJAYM OB YIOBJIETBOPEHUU HAIIUOHAJIBHBIX UHTEPECOB
HA ®OHE U3MEHEHU I'EONOJUTHYECKHUX PEAJIAN

B.2.HABUEB
PE3IOME

B cratbe MccnenyoTcss BOIPOCH HAaUMOHAJIBEHBIX HHTEPECOB B YCIOBUAX MEHSIOLICHCS
TeONOJIUTHYCCKOM CUTyalni. PaccMaTpuBatoTCs TEMITbl HF3MEHEHHUS] COBPEMEHHBIX T€OIIOIUTH-
YEeCKHX pealiiii, a TaKXKe BIHMIHHE dTHX NPOLIECCOB HA HAMOHAIBHBIE rOCyaapcTBa. B crathe
aBTOpP HCCIENyeT CYIIHOCTh KOHIENIWH HAIMOHAJBHBIX HHTepecoB AsepOailikaHCKON
Pecrry6nuku.

Kuarouesbie caoBa: CILA, AzepOaiimkanckas PecriyOmika, MHOTOMONSIPHBII MU, T€0-
TMOJIMTUKA, HAIMOHAJIbHBIC UHTEPECHI, MC)KAYHAPOJAHBIC OTHOICHUA

TASKS FOR THE SATISFACTION OF NATIONAL INTERESTS
ON THE BACKGROUND OF CHANGE OF GEOPOLITICAL REALITIES

B.E. NABIYEV
SUMMARY
The article explores the issues of ensuring national interests on the background of
changing the geopolitical realities. First of all, the impact of the change in modern geopolitical
realities and the impact of this change on the national states are studied. The next parts of the
study provides an explanation of national curiosity and the work done to ensure the national
interests of Azerbaijan. In the end, the author expresses his views on the issue.

Key words: the United States, the Republic of Azerbaijan, the multipolar world, geo-
politics, national interests, international relations
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ATOIT-in YARANMASI VO STRUKTURUNUN FORMALASMASI
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Moaqalada ATOT-in yaranmasi va strukturunun formalasmast tadqiq edilir. Bu zaman
tarixi proseslorin xronologiyasina digqat verilir. Daha sonra togkilatin yaranmaswun  tarixi
zorurati tadgiq edilir. ATOT-in yarandigi dovriin tarixi realliglar: oyranilir.

Acar sozlar: xarici siyasat, Avropa, proseslor, realliglar

Beynolxalq toskilatlarin miiasir dovlotlorarasi miinasibatlor sisteminds
xtisusi yeri vardir. Onlarin yaranmasi tosadiifi olmayib uzun miiddst carayan
edon tarixi proseslorin noticasidir. Tarixi proseslorin gedisatinda yaranan real-
liglarin diqtasi ilo yeniliklora ehtiyac yaranir. Belo ki, beynslxalg miinasibat-
larin tonzim edilmasinds 6nco moéveud olan qurumlar tam bir sokilds ehtiyact
tomin eds bilmayanda ndvbati universal, regional vo ya global toskilatlar yara-
nir. Miasir dovriin xususiyyati bundadir ki, asas geosiyasi va geoiqtisadi prob-
lemlarin halli mohz bu cir toskilatlardaki foaliyyat zamani reallasa bilor (2,
81).

XX asr Avropa Olkalorinin va Umumiyyatlo, dinya tarixinin 6nomli
hadisalorindan biri do ATOT-in yaranmasidir. Yarandigi ilk dovrlordo ATOM
olan bu qurum sonradan taskilat halin1 almig vo Avropa 6lkalarini 6z tarkibinda
birlogdirmisdir. ATOT 1970-ci illords diinyada agir abu-havanin halo do mov-
cud oldugu, Qoarbls Sorq arasinda ¢oxtarafli foruma, dialoga ehtiyac duyuldugu
bir zamanda yaradilmisdir. Osas1 1972-ci ilin sonunda qoyulmus vo rosmi
olaraq 3 iyul 1973-cu ilds agiq elan edilon Avropa Tohlukasizlik vo ©mok-
dasliq Miisavirasi istor siralarinda birlosdirdiyi dovlstlorin sayina, istorsa do
ohato etdiyi cografi mokanin 6lgiilorina gOra an nohong regional togkilatdir.
Onun hiidudlarina Avropa, Canubi Qafgaz vo Morkazi Asiya 0Olkslori, habelo
Simali Amerikanin iki nahang Olkasi daxildir. Bu toskilat 6z daxilinds ham
avroatlantik, ham do avroasiya mokani 6lkalorini comlosdirir. Yarandigi giin-
don baslayaraq ATOM tohllikasizlik masalalorine daha genis vo shatali anla-
yisda yanasir. Belo ki, ATOT ¢ar¢ivasinds insan hiiquq vs azadliglarina hormat
prinsipina, igtisadi-sosial vo modani sahado amokdasliq masalalorine vo otraf
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muhitin mahafizasi problemina do horbi-siyasi stabilliyin tomin olunmasi qadar
muhum ohomiyyat verilir. Bels hesab olunur ki, yuxarida sadalananlar olmadan
horbi vo siyasi sahodo stabilliyin tam boargorar olunmasi miimkiin deyildir.
Odur ki, ATOT tizvii olan dovlatlor homisa galisir ki, tohllikasizlik masalala-
rinin mixtalif aspektlori vo 6lculari olan harbi-siyasi, igtisadi vo insan inkisafi
moasalaloari bir-birini tamamlasin (1, 7). Avropada Toahliikasizlik vo ©mokdasliq
Toskilati (ATOT) ABS, Kanada, praktiki olaraq biitiin Avropa 6lkolorini, o
ctimlodon postsovet respublikalarini birlogdiran regional forumdur. ATOT-in
siyasi shamiyyati onun ilk ndvbado qitadoki digar beynolxalq hokumatlorarasi
toskilatlarla miigayisado unikalligidir. O, miinaqisolorin 6nlonmasi, tonzimlon-
mosi ilo bohranlt bolgalordo bohrandan sonra borpa islori, eloco do dnlayici
diplomatiya, seckiloro miisahidogilik, Avropada ekoloji tohliikasizliklo moggul
olmagi hodoflomisdir.

ATOT-in tamal prinsiplori Helsinki Yekun aktinda 6ziinii géstormisdir.
18 sentyabr 1973-cu ildon 21 iyul 1975-ci ilo godar Cenevrada foaliyyatini
davam etdiron vo 30-31 iyul — 1 avqust 1975-ci il tarixlorinds yuksak saviy-
yada yenidon Helsinkido toplasib sonadlorin tosdiq olunmasi ilo davam edon
Avropa Tohlikasizlik vo ©mokdasliq Miisavirasinin yekununda 33 Avropa
Olkasinin, Kanada vo ABS tarafindan dovlat va htkumat basgilar: Saviyyasinda
imzalamasi ilo gobul edilon Helsinki Yekun Sonadi yeni bir dovriin baslangici
olmusdur. Bu sonoed bundan sonraki dévrde Sovet Ittifaqi vo Varsava (Mii-
qavilasinin) Paktinin dagilmasinin baslangic néqtasi sayila bilor. Ona gors ki, o
tarixa godor demokratiya vo insan hiiquglart masalasinda Sart siyasat yirtdon
Sovet Ittifaqr Helsinki Yekun Sonodi ilo bu sahado bozi islahatlar1 gobul
etmisdir. Bununla yanasi, artiq bu sonadi imzalayan 6lkalor insan hiiquqlarini
daxili mosalo hesab edo bilmoayacaklor. Yekun sonadds gobul edilon vo onu
imzalayan dovlstlorin arasindaki miinasibatlora yol gostoracok 10 asas prinsip
asagidakilar olmusdur: a) barabarhiiquqlu suverenlik va suverenliys hdrmat; b)
glc tatbigetmomoak Vo ya giic totbigetmo cohdindan ¢okinmok; ¢) sarhadlorin
toxunulmazhigi; ¢) dovlatlorin orazi biitovliyliniin toxunulmazligi; d) miina-
qisalorin siilh yolu ilo halli; e) daxili isloro miidaxilo etmamok; o) insan
hliquqglar1 vo asas azadliglara hormat; f) xalglarin barabar hiiquglardan vo 0z
mugoddoaratini toyinetma hiiququndan istifado etmolari; g) dovlotlor arasinda
omokdaslig; g) beynoalxalq hiiququn 6hdaliklorini xosmoramli sokilds yerino
yetirmok. Helsinki Yekun Sanadinds i¢ asas masala, etimad yaradan todbirlar,
tohlukasizlik va silahsizlanmanin bazi yonlori haqqinda doyisiklorlo genis-
miqyaslt harbi telimlorin qabaqcadan elan edilmasi, harbi talimlords miisahi-
dagi doyisikliyi, irimiqyasl horbi qlvvalarin dislokasiyasinin gabagcadan elan
edilmasi, etimad yaradan basqa todbirlor, silahsizlanma ils bagli problemlar vo
{imumi islorlo bagli prinsiplor miiayyon olunub. Igtisadiyyat, elm-texnologiya
vo ekologiya saholorindo amokdasliglarla borabor, sonaye sahosinds omok-
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dasliq vo birgo monafe dasiyan layiholor, ticarat vo Sonayeds amokdasligla
bagli miiddoalara yer verilib (3, 258 — 259).

ATOT-in faaliyyatindo dnomli masalalar sirasinda 1975-ci ildo Helsinki
xartiyasindan sonra 1990-c1 ilds Paris xartiyasi1 qobul edilmisdir. 1999-cu ildo
Istanbul xartiyas1 gebul olundu. Bu xartiya diinyada sulhiin, tohlikesizliyin
tomin olunmasi, bu giin diinyada olan realliqlara soykonarok vo Helsinki
aktindan sonra diinyanin inkisaf etmasi, mustaqil dovlotlorin yaranmasi idi,
clinki Paris xartiyasi gobul olunanda halo indiki mustagil dovlatlor yox idi,
nainki Sovetlor ittifaqindan ayrilmis &lkolor, eyni zamanda, Sorqi Avropa 6l-
kalari da halo Varsava paktinin i¢inds idilor, ona gora do bu, realliglara soy-
konan bir xartiyadir. Xartiyanin asas monasi, magsadi Avropada silhi tamin
etmok, amin-amanligi tomin etmoak, tohlikasizliyi tomin etmok, 6lkalorin orazi
butévliyuni gorumaq va bas vermis ixtilaflari, miinagisalori stlh yolu ilo hall
etmok, demokratiyan1 inkisaf etdirmok, insan haqlarina xiisusi fikir vermok vo
s. (6). Avropada va bitlin yer Uzlinds yeni diinya nizaminin formalasmasi, bey-
nalxalg minasibatlorin prinsip vo normalarinin doyismosi, aktorlarmin yeni-
losmoasi ATOT-in Paris sammitinds (1990) tam ¢ilpaqligi ilo 6zind gostardi.
Sammit arafasinds artiq sosializm diisorgosi yox idi. Kegmisda bu bloka daxil
olan Glkolor SSRI ilo olagalori kosarok, Qarbi Avropa vo ABS-la birgo yeni
dovlot qurulusu yaratmagla mosgul idilor. SSRi-nin torkibinds olan ti¢ Bal-
tikyan1 respublika — Litva, Latviya vo Estoniya, demok olar ki, mistaqil dov-
latlora cevrilmisdilor. Ug Qafqaz 6lkesi — Azarbaycan, Giirciistan mustaqillik,
Ermonistan isa yeni dovlst qurulusu masalalarini hall etmokds idi. Digar sovet
respublikalar1 da 6z daxili islori ilo mosgul idilor vo nohong SSRI imperiyasinin
son gunlorini sayirdilar. Odur ki, sammitda goabul edilon gorarlar, hiqug nor-
malar1 va prinsipler kegmis sosialist 6lkalori va SSRI ii¢iin tam gozlonilon idi.
Ovvallar bu diisargs 6lkalori Giclin az gala migaddas sayilan, konardan muda-
xilo edilmasi goti mimkiin olmayan, suveren hiiquq hesab olunan dovlstdaxili
moasalalor — insan hiiququ va azadliglarinin qorunmasi, demokratik comiyyat vo
hiqugi dovlat quruculugu taloblari, milli, votondas va siyasi huquqglar beynal-
xalq hiiquq normalari1 ¢argivasine galdirilaraq “Paris xartiyasi”na salindi (7,
103 - 104).

ATOT bir toskilat kimi miivafiq moaqsadlorin hoyata kecirilmasi Ugcln
struktunu formalasdirmisdir. ATOT-in qurulusu va insititutlar iso asagida-
kilardir: 1. Dovlot vo hokumat basgilarinin toplantisi. 1990-c1 ilin noyabr
aymda gobul edilmis Paris xartiyasina asason miisavira hor iki ildon bir kegi-
rilir. Miisavirada 6ton dovr orzinds bas veran hadisalora yekun vurulur, isti-
rak¢t dovlatlorin goturdiklori 6hdaliklara amal etmasi Gmumilosdirilir, galocak
isin osas istigamatlori mioyyanlosdirilir. 2. ATOT-in xarici islor nazirlarinin
Suras1 Markazi icraedici vo sorancamverici orqandir. 1lda bir dafadon az olma-
yaraq toplanir. Suranin asas magsadi dovlot vo hokumot basc¢ilarinin zirvs top-
lantistm hazirlamaqdir. 3. Yiksok Vozifoli Soxslor Komitosi. Iki-ii¢ aydan bir
goriis kegirir vo Komita asagidaki mosalolora baxir. 4. ATOT-in foaliyyat gos-
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toran sadri vazifasini Suranin sonuncu iclasint gobul edon 6lkonin xarici islor
naziri icra edir. O, ATOT-in cari faaliyyatini slagalondirir vo muzakira edir.
Foaliyyat gostoran Sadr icra faaliyyatino géra Umumi mossuliyyst dasiyir. Bu
vazifada galma middati, adaton bir toqvim ilidir. 5. ATOT-in Uzv dovlatlorinin
nlimayandalarindan ibarat Daimi Komitasi (bu orqani daimi Sura da adlandiri-
lar). Bu Komits taskilatin giindalik amali masalalarini hall edir, Daimi Komita
Vyanada yerlosir. 6. Milli azliglarin isi tizro Ali komissar milli azliglarla baglh
mosalalor Uzro operativ todbirlori hayata kegirir. 7. TohllUkasizlik sahasinda
omokdasliq iizra forum. 8. Demokratik Tosisatlar va Insan Hiiquglar1 Uzra Bii-
ro asagidakilart hoyata kegirir: — insan amili sahasinda 6hdoliklarin yerino
yetirilmasina nozarat edir; — beynolxalg humanitar hiiqliq va insan amili hag-
qinda iimumi moalamatlar1 yayir; — demoktratik institutlarin yaradilmasi {izro
seminarlar toskil edir. DTIHB Varsavada yerlosir (5). 9. Parlament Assamble-
yas1. 1991-ci ilin aprelinde ATOT-in izv 6lkslorinin parlamentarlar1t ATOT-in
Parlament Assambleyasini yaratmaq qorarina goldilor. Onun cari islarini Ko-
penhagends yerloson Katiblik aparir. 10. ATOT-in Katibliyi. Vyanada yerlosir.
Katibliys bas katib rohbarlik edir. O, Yuksok Vazifali Soxslor Komitasinin tok-
lifi ilo ATOT-in Surasi torafindon 3 il muddatins segilir. 11. Bas katib Nazirlor
Surasi tarafindon Ug¢ il middstine segilir. O, Vyanada faaliyyat gdstoran sadrin
nlimayandasi kimi ¢ixis edir vo bltun faaliyyati dovriinde ATOT-in moagsad-
larinin hayata kegirilmoasi Uzrs onu dastokloyir. ATOT-in qurumlarina vo apar-
dig1 amoliyyatlara rohborlik do Bag katibin funksiyalarina aiddir. O, ATOT-in
asas inzibati vazifali soxsidir, ATOT-in goriislorine hazirhiq va isina rohbarlik
masalalarinda foaliyyatinds olan sadrlo amokdaslhiq edir, gobul olunmus qe-
rarlarin yerino yetirilmasini tomin edir. 12. ATOT-in missiyalarl. Hazirda
ATOT-in Bosniya vo Hersogovinada, Xorvatiyada, Estoniyada, Gurcustanda,
Kosovo, Sancaq vo Voyevodinada, Latviyada, kegcmis Yuqoslaviya Respub-
likas1 Makedoniyada, Moldovada, Tacikistanda, Ukraynada va S. missiyasi
foaliyyat gostorir. ATOT-in missiyalari miinaqisalori aradan qaldirmaq vo boh-
ranlar1 nizamlamaq mogsadina xidmot edir. Onlarin mandatinda, adston, yer-
lordo niimayandalarlo six olage yaratmaq vo calb edilmis toraflorlo dialoqu
mohkamlaondirmak tapsirigi nazords tutulur. Hor bir missiyanin mandati kon-
kret goraito uygun olaraq hazirlanir. 13. Sanksiyalarin miidafiasi (izro missiya-
lar. 1993-cii ilin fevralinda ATOT sanksiyalarin dastoklonmasi izro missiyala-
rin tasis edilmasi barads gorar gobul etmisdir. Serbiya vo Cernoqoriyaya tatbiq
edilon sanksiyalarin vo kegmis Yuqoslaviyanin biitiin Respublikalarina silah
satisgina embarqonun hoayata kecirilmasino nozarst bu missiyalardandir. Bu
missiyalar kegmis Yuqoslaviya Respublikasi (Serbiya vo Cernoqoriya) ilo hom-
sorhod olan butin 6lkslords foaliyyat gostormisdir. 14. Barisiq vo Arbitraj
Mohkamosi. Mahkoma 1994-cii ilin dekabrinda ratifikasiya haqqinda on iki
sonadin saxlanmaga verilmasindan vo ya birlosmodan sonra qlivvays minmis
ATOT gorcivasinds barisiq va arbitraj izro Konvensiyaya uygun olaraq tasis
edilmisdir. Onun vazifasi barisiq vo ya miivafiq hallarda Konvensiyani imza-
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lamis, ATOT-in istirak¢1 dovlati torafindon onun miizakirasine ¢ixarilan miiba-
hisanin arbitraj vasitesilo nizamlanmasidir. Mahkamoa Cenevrada yerlosir.
15. Birga Moaslahatlosma grupu. 1990-c1 ildo Avropada Adi Silahli qiivvoalor
haqqinda Miiqavilonin (AASQ) istirak¢ilart maqsada ¢atmaq vo ATOT cor-
¢ivasinds baglanan AASQ haqqinda, Miigavilonin middosalarinin yerino Yye-
tirilmasino kdmoak ¢un Birgo Maslohatlosma Qrupu tesis etdilor. BMQ M-
gavilonin middoalarina omal edilmoasi ilo bagli masalalorlo maggul olur. Mii-
gavilonin hoyat qabiliyyati vo somaraliliyinin yiksaldilmasi istiqgomatinda
tadbirlori mizakirs edir, onun yerina yetirilmasinin texniki aspektlori hagqinda
gorarlar gabul edir, bununla slagadar ortaya ¢ixan miibahisali masalalari hall
edir. Birgo Maslohatlosma Qrupunun isinds-iclaslart Vyanda kegirir. 16. A¢iq
Soma Uzra Maslohatlosmo Komissiyasi. 1992-ci ilds istirak¢1 dovlstlor Agiq
Soma vo Moaslohatlosmo Komissiyasi tosis etdilor. Komissiya formal olaraq
ATOT-in sturkturlarina daxil edilmasa do, ATOT ilo Sema Uzro Miigavils
arasinda siyasi alago 1992-ci ildo gobul olunmus xiisusi bayannamads muoy-
yon edilmisdir. ASMK-nin iclaslarinda ATOT-in Katibliyi xidmot gostorir.
ASKM-nin haftads bir dofo Vyanada kegirilon iclaslarinda comi 27 istirakgi
dovlat vo ya 17 miisahidagi dovlat tomsil olunmusdur (4).

Belalikla, gors bilirik ki, ATOT tarixi zarurat noticasinds yaranmis bir
toskilatdir. Onun miivafiq strukturu vo hiiquqi bazasi formalagmisdir. Foaliy-
yati arzindos ugurlar vo problemlor do olmusdur. Onun hiiquqi bazasinin tok-
millasdirilmasi va eloca da strukturnun yenilonmasi, mexanizmlarinin glclon-
dirilmasina ehtiyac vardir.
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SUMMARY
The article explores the formation and structure of the establishment of the OSCE. This
time the focus is on the chronology of historical processes. Further, the author studies the

historical realities on which the OSCE was established.

Key words: foreign policy, Europe, processes, realities

58



BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne2 Sosial-siyasi elmlar seriyast 2017

IQTISADIYYAT

UOT 338.45: 69
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Moaqalada ragqabat miihiti anlayisimin mahiyyati, ragqabat soraitinin formalasmasina
metodoloji yanasmalar, hamginin raqabat miihiti anlayisimin mazmunu ila alagadar igtisadi
adobiyyatlarda saslonan fikirlar dayarlandirilir. Deyilonlorlo yanasi raqabat siyasatinin asas
elementlari, antiinhisar siyasatinin hayata kecirilmasi zisullar: vo 6lkamizda ragabat saraitinin
baslica xiisusiyyatlari nazardan kecirilir.

Acar sozlar: ragabat, ragabot muhiti, rogabst siyasati, inhisar, antiinhisar

Hesab edirik ki, “rogabst muhiti” muoyyan cografi orazini shato edan,
inkisaf etmis infrastrukturu olan dévlat va regional tosisatlarla baglidir. Burada,
homginin az vo ya ¢ox dorocados unifikasiya olunmus alstlorinds tasiri  hiss
olunur: budca-vergi, pul-kredit siyasati va digor muvafiq institutlar. Azorbay-
can Respublikasinda iqtisadi institutlar vo bazar iqtisadiyyat1 miinasibatlorinin
istirakgilari tiglin institusional soraitin yaradilmasi dedikds eyni zamanda mu-
vafiq rogabst muhiti vo rogabstgabiliyyatliliyi imkanlarinin da yaradilmasi basa
diistilmoaldir. Bazar mexanizmlori bazarin miixtolif subyektlorinin maraglarini
uzlagdirmali vo tarazlasdirmalidir. Ciinki onlar tobiot qanunlari asasinda deyil,
insan diisincasi va faaliyyati naticasinds formalasmis vo muvafig olaraq
zorurat yarandiqda doyisdirils bilor. Hesab edirik ki, rogabst miihiti anlayisinin
mahiyyatina rogabat mexanizmlorinin faaliyyot gostora bilmasi imkanlarinin
tomin olunmasi basa diistilmalidir.

Ragabat miihiti anlayisinin mazmunu ils alagadar igtisadi
adabiyyatlarda saslanan fikirlar
Rogabat muhiti ilo olagodar mdiasir igtisadi odobiyyatlarda saslonon
fikirlarin imumilosdirilmasi osasinda birmonali olaraq, asagidaki fikirlori irali
stirmak olar (bax sokil 1):
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Ragabat mahiti

Mahiyyati: Mazmunu: Tazahlr
Roaqgabot iqtisadi formalari
mexanizminin koordinasiya
faaliyyatinin sisteminda igtisadi
tamini biznesin koordinasiya

faaliyyat norma

. . sisteminda
va mexanizmlari

Sak. 1. Ragabat miihiti anlayiginin mahiyyati, mezmunu va tazahiir formalari
Manba: misllif torafindan tertib olunub.

Sokil 1-do sxematik olarag ragabst mihitinin mahiyysti, mazmunu va
tozahiir formalar1 gostorilmisdir.

Rogabat mihitinin mahiyyati — rogabst mexanizmlarinin foaaliyyatinin
tomini, mazmunu — igtisadi koordinasiya sistemindas biznes foaliyyati ilo, taza-
hiir formalan isa iqtisadi koordinasyia sistemi ilo bilavasits slagolondirilir.

Umumiyyoatlo, geyd etmak lazimdir ki, ragabet miihiti anlayisinin moz-
munu ilo olagadar iqtisadi odabiyyatlarda coxlu fikirlor saslonmisdir [12, 22],
homin fikir vo yanagmalarda alt1 istiqgamat xUsusi olaraq diqgsti calb edir Bun-
lar rogabst miihitinin formalasmasina vo Xususiyyatlorinin tohlilina institu-
sional, tonzimlayici, struktur bazar (antiinhisar), sosial folsofi, arazi (klaster),
marketinq yanasmalaridir (bax cadval 1).

Codval 1
Ragabat mihitina yanagmalarin tosnifati
Ragabat mahitina Xususiyyatlari Muslliflar
yanagmalar

Institusional Ragabat goraiti institusional muhit T.Veblen, C.M.Klark,
kimi ragabat munasibatlorinin C.Kommons, D.Nort,
xarakterini mioyyan edir O.Vilyamson, A.AJuk,

N.1.Usik

Toanzimlayici Osas vurgu rogabst mihitinin for- | C.M.Keyns, M.Firdman,
malasmasi tizorino ydnoaldilir, ragaba- | V.Oyken, P.Samuelson,
to dovlot vo qeyri-dévlot miossiso- | J.Sulaskin,
lorinin tosiri xarakterizo olunur E.A.Kapoquzov
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Struktur bazar
(antiinhisar)

Bazar strukturunun tanzimlanmasi
Uzarina diggat yonaldilir, eyni
zamanda tasarrifat subyektlorinin
ragabot qanunlarina amal etmalori
vacib sayilir

E.Meyson, C.Beyn,
F.Srer, D.Ross,

.V .Knyazev,
E.V.Skvortsova va b.

Sosial falsofi

Ragabat minasibastlori ils slagodar
comiyyat daxilindski miinasibatlori
tohlil olunur

M.Veber, C.MakKallum,
C.Santyana,
S.M.Yanqgirova va b.

Orazi (klaster)

Ragabat mihitini orazi ilo bagl
nozardon kegirirlor. Klasterlor vo
rogabat xlsusiyyatlorino xisusi
digqgot yetirirlor

M.Porter, V.I.Kanov,
A.S.Novoselov,
M.1.Krulkevig va b.

Marketing Omtos axinlarina, qlobal istehsal, F.Kotler, P.Druker,
todarilk, istehlak strukturu Q.Xamel, D.Caykovski
sobakalarine, bazar tolobatlarinin Vo b.
tomin olunmast saviyyasins digqat
yetirilir.
Manba: [4,5].

Yuxarida geyd edilon mixtalif vo forgli yanasmalara baxmayaraq bir
mosalods timumi fikir formalasmisdir ki, ragabat mihiti 0z tobisti etibart ilo
dinamik miihitdir, onun formalagsmasinda xaotik va rasional, diistincali Vo qey-
ri-ixtiyart davranislari ilo digqsti colb edon goxsayli igtisadi agent vo kontra-
gentlor, faktorlar istirak edirlor. Belo bir sistemdos tarazli dinamik-homeostatik
ola bilar. Ragabat mihitinin mirakkablik saviyyasi onun formalagsmasinda is-
tirak edon faktorlarin say1, onlarin tasir variantlari, geyri-muayyanlik va risk-
lorin movcudlugu vo soraita nozarat edilo bilmasi saviyyasindon asilidir. Miia-
sir igtisadi odobiyyatlarda idaroetmo voazifalorinin holli baximindan ragabot
muhitinin tadqiqina goxsayli elmi aragdirmalar hosr olunmusdur [1; 2; 3; 7; 9].

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dévlatlordo rogabst muhiti todricon, toka-
mal yolu ils, digar 6lkalords igtisadi minasibatlords istirak edon subyektlor
ticlin bazarin strukturuna uygun rogabst davraniglarina soraitin yaradilmasi ilo
formalasdirilmigdir. Birinci qisim 6lkalora ABS, Qarbi Avropa 6lkalari, ikinci
gisim Olkalors isa Sargi Avropa, Rusiya vo MDB 6lkolori aid edils bilor. Azor-
baycanda tikinti sonayesi mohsullar1 bazari da daxil olmagla amtos vo Xid-
motlar bazari hala 6ton asrin 80-ci illarinin sonlar1 vo 90-c1 illarin avvallorindon
formalagsmaga baslamisdir. Homin dovra godor biitlin sovet mokaninda oldugu
Kimi Azorbaycanda da bazar obyektiv inhisarlagdirilmis mozmun vo Xarakter
dasiyirdi. Mohz bu sobabdon do postsovet doévrinin vo mistagilliyin ilk
illarinds rogabat osasinda bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin formalagsmasinin
idaro olunmasi ilo ¢oxlu problemlor yarandi. Doévlotin hayata kecirdiyi
antiinhisar vo yaxud rogabat siyassti 6lkods rogabot miihitinin yaranmasina
xidmot edirdi. Hoyata kegirilon dovlat antiinhisar siyasati naticasinds tikinti
sonayesi muassisalori do daxil olmagla miassisalor va digar tosarriifat subyekt-
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lori 6z mohsullarini, amtas vo xidmatlorini bazara ragabst miinasibatlori ¢orgi-
vasinda ¢ixarmaq imkani oldo etdilor. Dovloat siyasatinin asas moaqgsadi ragabat
Vo ragabst ganunvericiliyinin qorunmasinin tomin olunmasi idi vo osas isti-
gamotlari kimi, Olkads proteksionist meyllorinin giiclonmasinin garsisinin
alinmas1 vo ragabat miihitinin inkisaf etdirilmasi; tobii inhisarlarin tonzimlon-
mosi, bazara saxta mohsullarin ¢ixarilmast vo mohtokirliyin qarsisinin alin-
masidir. Qeyd etmok lazidir ki, ragabat ganunvericiliyino antiragabat sazislo-
rinin baglanmasinin qarsisinin alinmasi, inhisar¢iligin giiclonmasine yol veril-
momoasidir. Mivafiq olaragq geyd etmoak lazimdir ki, ragabat siyasatinin osas
elementlari 1) rogabatin qorunmast; 2) rogabat ganunvericiliyidir (bax sokil 2.)

Ragabatin gorunmas: sferasi Ragabat ganunvericiliyi

Xarici Glkalarda hayata kecirilan ragabat
siyasati modellari

Inzibati sistem istifads olunur-ganunun \
gabul olunmasinda masul taraf inzibati
organdir, hamin organ igtisadiyyat
nazirliyina tabe edilir va burada giiclia
inzibati-siyasi tasir da vardir

Hiiquqi sistem-mahkama sistemi antitrest
qanunvericiliyini tatbiq edir, sivasi tasir va
miidaxila zaifdir, ganunlarin tasir miiddati

siyasi liderlarinin liderlik faaliyyatindan daha
uzundur.

Sak. 2. Ragabat siyasatinin elementlori
Manba: [11].

Bir cox Olkolords antiinhisar siyasstinin hoyata kegirilmasi iisullart
yuxarida gostarilon iki modeldan birino aid edils bilor: 1) inzibati sistemlords -
inzibati sistem istifado olunur — ganunun Qgobul olunmasinda masul torof
inzibati organdir, homin organ iqtisadiyyat nazirliyino tabe edilir vo burada
guclu inzibati-siyasi tesir do vardir 2) hiiquqi sistemlords - mohkoma sistemi
antitrest ganunverciyilini totbiq edir, siyasi tasir vo midaxilo zaifdir, ganun-
larin tasir muddati siyasi liderlorinin liderlik faaliyystindan daha uzundur.

ABS-1n antinhisar siyasoti modeli yuxarida gostorilon ikinci models
aiddir, lakin 1914-ci ilds birinci model ii¢iin xarakterik olan orqan yaradildi
(Federal ticarot komissiyasi). Belaliklo, ABS-da digoar 6lkalarlo miigayisada
unikal sistem foaliyyat gostorir, Odliyys Nazirliyi vo Federal Ticarot Komissi-
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yasi federal antitrest qanunlarinin gobul edilmasinds paralel olarag masuliyyat
dasiyirlar.

Rogabat miihitinin formalasdirilmas1 dovlatin ragabat siyasatinin mihim
elementlorindan biridir. Qeyd etmok lazimdir ki, diinya bazarlarinda 6z mov-
gelarini gorumagq istayan sirkatlor azad rogabat prinsiplorinin gobul edilmasi vo
daxili bazarda inhisar¢iligin giiclonmomaosinds maraqlidirlar. Masalon, diralu-
miniumun istehsali izro ABS-da “Alkoa” sirkstinin pay1 74%, Kanadada “Al-
can” sirkotinin payr 70%-dir. AFR-do mitloq inhisar¢1 sirkot “VAW?”, Fran-
sada “Pechiney” Isvecroda «Alusuisse Lonza Group», Norvecds «Norsk Hyd-
roy sirkatlordir [10].

Gorundlya Kimi, rogabst miihiti bazar igtisadiyyati miinasibatlori istirak-
cilarinin faaliyyatinin koordinasiya edilmasi {igiin institusional goraitdir.

Iqtisadi odobiyyatlarda “rogabot miihiti” anlayisinin mozmunu ilo ola-
godar Ikinci Diinya miiharibasindon sonra Almaniyada Valter Oykenin (1947)
irali strduyd fikirlords iddia olunurdu ki, ragabat mihiti tonzimlayici va tos-
bitedci prinsiplara asaslanan ganunvericilik miiddealarina asasen, formalasdiri-
lir vo ideyalar reallasdirilarkon operativ monitoringin tesiri ilo doyisdirilir. Bu-
rada sohbat rogabat muhitinin vo miivafiq institutlarin direktiv mexanizmlorlo
yaradilmasindan gedir. Oyken torafindon Almaniyada inzibati amirlik sistemin-
don bazar iqgtisadiyyatina kegid soraitinds iki mihim prinsip toklif olunmusdur:
dovlatin siyasati igtisadi cohotdon hokmranliq edon gruplarin buraxilmasi vo
yaxud iqgtisadi faaliyyatlorinin mohdudlasdirilmasina yonoldilmisdir [8].

Iqtisadi odobiyyatlarda rogabot muhiti ilo olagedar aparilan todgigatlar
icarisindo O.Vilyamsonun “institutlar” anlayisinin mozmunu ilo slagadar sorh-
lori, eyni zamanda 1.M.Kirtsnerin do mévqeyi xiisusi maraq dogurur. Kirtsner
aragdirmalarinda tarazligin deyil, bazarin foaliyyatinin proses kimi toadqiq
olunmasina xtiisusi diqqgoet yetirmisdir [6].

Qeyd etmak lazimdir ki, “ragabot miihiti” anlayiginin mozmununun sor-
hindo R.Kouzun (1937) sirkotdaxili toskil olunma vo koordinasiya; C.Bar-
nardin (1938) sirkatlorin idarsetms strukturu konsepsiyasi, O.Vilyamsonun
(1975) sirkatlorin istehsal funksiyalarinin deyil, sazis vo sovdalogmolorin idars
olunmasi baximinda arasdirmasi, M.Porterin (1987) klaster yanagmasi, M.Kas-
telsin (1996) soboka strukturlar: ilo baglh irali stirdiklori muddoalarda ragabat
miihitinin formalagmasi ilo bagli nazari fikirlor diggati calb edir.

Rogabat miihitinin formalagmasi, ragabatin tonzimlonmasi mexanizmlori
milli dovlatlor hiidudlari ils yanasi, globallasmanin darinlogmasi ilo bagli bey-
nalxalg mistavida do xUsusi shomiyyat qazanmaga basladi. Avropa comiyyat-
larinda rogabatin beynalxalq saviyyada tonzimlonmasi mexanizmloari 6ton asrin
50-ci illarindon formalagsmaga baslamisdir vo burada sart vo liberal prinsiplarin
uzlagmasi diqqgoti colb edir. Azorbaycan Respublikasinda miistaqilliyin ilk
illarindan etibaron liberal prinsiplorin iqtisadi realliqlara adaptasiya olunmasi
masalasi daha ¢ox diisiindiiron masalalordan birina ¢evrilmisdi. Tahlillor gos-
tordi ki, tikinti iqtisadiyyat1 mohsullar1 bazar1 daxil olmagla biitiinliikds respub-
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likada rogabst muhitinin digor 6lkalori ilo migayisads forgli xususiyyatlori
vardir .

Umumiyyatlo, geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda an-
tiinhisar ganunvericiliyi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasindan, bu Qa-
nundan, «Tabii inhisarlar haqqinda», «Hagsiz rogabst haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin qanunlarindan va diger normativ-hiquqi aktlardan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinda inkisaf etmis 6lkalords, mosalon, ABS-da
oldugu kimi tikinti sektoru da daxil olmagqla biitiin sferalarda rogabat muhitinin
gorunmasi moagsadilo antiinhisar effekti ilo effektiv igtisadiyyat arasinda ta-
razligin qorunub saxlanilmasina cohd géstarilse do bu sahads ciddi problemlar
holo do galmaqdadir. Ragabat muhitindo belo bir voziyyst postsovet moka-
ninda Rusiya Federasiyasindaki ragabat muhiti vo onun qorunmasi il slagadar
hoyata kecirilon tadbirlor mugayiss oluna bilor.

Olkado antiinhisar todbirlorin monbayi kimi bazar qanunlari deyil, ig-
tisadi sistemin spesifik xususiyyatlori ¢ixis etmoays basladi, naticods tonzim-
layici faktorlarda igtisadi mexanizmlarin rolu kifayst goador azaldi.

Mdasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda dovlatin rogabst mihitinin
formalasmasi va dastoklonmoasi ilo olagodar hoyata kecirdiyi siyasatin noticasi
kimi geyd etmok lazimdir ki, burada rogabst mexanizmlorindon daha ¢ox
iqtisadi koordinasiya sisteminin formalagsmasina diqqgat yetirilmisdir. Lakin ey-
ni zamanda geyd etmok lazimdir ki, igtisadi koordinasiyanin hansi saviyyalords
dorinlogmasi, hanst saviyyslords isa rogabst mihitinin doarinlogsmasi daha
moagsaduyun olmalidir masalasi da xiisusi maraq doguran masalalordandir.

Natico

Aparilmis elmi miisahidalori Gmumilasdirarak asagidaki qonasto golmok
mumkundur:

1. Rogabat miihiti anlayisinin mazmunu ilo slagadar igtisadi adobiyyat-
larda coxlu fikirlor saslonmisdir, hamin fikir vo yanasmalarda alt1 istigamot
xususi olaraq diqgsti calb edir. Bunlar ragabst miihitinin formalagsmasina vo
xususiyyatlorinin tohlilino institusional, tenzimlayici, struktur bazar (antiin-
hisar), sosial falsofi, orazi (klaster), marketing yanagmalaridir;

2. Yanasmalardaki forgloro baxmayaraq bir mosoaloda Gmumi fikir for-
malagmisdir ki, ragabat muhiti 6z tobisti etibar ilo dinamik mahitdir, onun for-
malagmasinda xaotik vo rasional, diisiincoli va geyri-ixtiyar1 davraniglari ilo
diggati calb edon goxsayli iqtisadi agent vo kontragentlor, amillor istirak edirr;

3. Iqtisadi cohatdan inkisaf etmis dovlotlords rogabet mihiti todrican,
tokamdil yolu ils, digar 6lkalords igtisadi minasibatlords istirak edon subyektlor
liglin bazarin strukturuna uygun rogabst davranislarina soraitin yaradilmasi ilo
formalasdirilmigdir;

4. Birinci gisim Olkaloro ABS, Qorbi Avropa Olkslori, ikinci gisim
Olkalora iso Sorgi Avropa, Rusiya vo MDB 06lkolori aid edilo bilor. Azor-
baycanda tikinti sonayesi mohsullar1 bazari da daxil olmaqgla amtos vo Xid-
motlar bazari hala 6ton asrin 80-ci illarinin sonlar1 vo 90-c1 illarin avvallorindon
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baslamisdir. Homin dovra godor butlin sovet mokaninda oldugu kimi Azor-
baycanda da bazar obyektiv inhisarlagdirilmis mozmun vo xarakter dasiyirdi.
Mahz bu sababdan do postsovet dovrinin vo mistaqilliyin ilk illorinds ragabat
osasinda bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin formalagsmasinin idars olunmasi
ilo coxlu problemlar yarandi.

5. Azarbaycan Respublikasinda inkisaf etmis 6lkoalords, masalon, ABS-
da oldugu kimi tikinti sektoru da daxil olmagla butin sferalarda rogabot
miihitinin qorunmasi moqsadilo antiinhisar effekti ilo effektiv igtisadiyyat
arasinda tarazligin qorunub saxlanilmasina cohd gostarilsa do ¢coxlu problemlor
halo do galmaqgdadir. Ragabat muhitinds bels bir vaziyyat postsovet mokaninda
Rusiya Federasiyasindaki ragabst mihiti vo onun qorunmasi ilo olagodar
hoyata kecirilon tadbirlor mugayiss oluna bilor.

6. Muasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda dovlstin ragabst mihi-
tinin formalagsmasi vo dostoklonmasi ilo olagadar hoyata kecirdiyi siyasatin
naticasi kimi geyd etmok lazimdir ki, burada ragabot mexanizmlarindon daha
cox iqtisadi koordinasiya sisteminin formalagsmasina diqqat yetirilmisdir.

7. Eyni zamanda geyd etmok lazimdir ki, iqtisadi koordinasiyanin hansi
saviyyalordoa dorinlogsmasi, hansi saviyyalords isa ragabst mihitinin dorinlog-
mosi daha mogsaduyun olmalidir masalosi do xiisusi maraq doguran
masalalordandir.
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METOJOJOTMYECKHE IIOAXO/bI
K ®OPMHAPOBAHWIO KOHKYPEHTHOM CUTYALIUA

M.A.MAMEJOB, H. A.PAMA3AHJIbI
PE3IOME

B cratee paccMaTpuBarOTCA CYIIHOCTh NMOHATHS KOHKYPEHTHAas CHUTYaIlUs, METOHO0JIO-
TMYECKUE TMOJXOJbl M PAaCCY)KICHUH B 3KOHOMHYECKOH JHTeparype K (HOPMHPOBAHUIO KOH-
KypeHTHOH cpensl. KpoMme Toro mccnemyercss OCHOBHEIC AJIEMEHTHI KOHKYPSHTHOW MOJIUTHKH,
METOBI Peai3alii aHTUMOHOIIOJIHHON MOJUTHKH W OCHOBHBIE OCOOCHHOCTH KOHKYPEHTHOU
Cpelsl B HAIICH CTpaHe.

KiroueBblie ciioBa: KOHKYPCHIIUA, KOHKYPCHTHAsA CpCld, KOHKYPCHTHasA IOJIMTHKA,
MOHOIIOJIHUA, aHTUMOHOIIOJIHA.

METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE FORMATION
OF COMPETETIVE SITUATION

M.AMAMMADOV, NN A.RAMAZANLI
SUMMARY
In article considers the essence of the notion of competitive situation as well as
methdological approaches and discourse in economic literature to the formation of the competi-
tive ambience. Besides, the main elements of competitive politics, methods of realization of
antimonopolistic politics and main peculiarities of the competitive ambience in our republic are
researched.

Key words: competition, competitive ambience, competitive policy, monopoly,
antimonopolistic
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XARICI TICAROTIN iQTISADI SOMOROLILIYININ
QIYMOTLONDIRILMOSININ METODOLOJI MOSOLOLORI

H.H.ASLANOV, N.A. ABDULLAYEVA
Bak: Dovlat Universiteti
dosent1966@mail.ru

Bazar igtisadiyyati saraitinds milli igtisadiyyatin formalasmast va inkisafi xarici iqti-
sadi alagalar sistemi ilo six baghdwr. Xarici iqtisadi alagalorin samarali taskili vo reallas-
dirilmast olkanin iqtisadi sisteminin faaliyyatine mihim tasir edir. Xarici igtisadi alagalarin
samarali tagkili, hamginin beynalxalg amak bolgusuniin dstinltklorinin reallagdirma vasitasi-
dir. Magalodo mohz xarici ticarat-igtisadi alagolorin somaraliliyi vo onun giymatlandiril-
masinin metodoloji masalalari 8yronilmisdir.

Acar sdzlar: xarici ticarat, iqtisadi inteqrasiya, xarici igtisadi alags, igtisadi somoralilik,
giymatlondirmo.

Diinya tosarriifat sisteminin miiasir inkisaf saviyyasi, iqtisadi inteqrasi-
yanin yiiksolon Xatlo slratli inkisafi beynolxalq igtisadi slagalorin dyranilma-
sino guclu tasir edir. Coxcahatli praktiki foaliyyat mdvcud iqtisadi nazoriy-
yalarin toklif etdiyi bu va ya digor milahizalors diggstls vo yaradici yanasmani
tolob edir. Yoni artiq xarici iqtisadi alagelori digar iqtisadi proseslordan tocrid
olunmus kimi dyranmok istonilon naticoni vermayacak, daha dogrusu, alinmig
natico korrekt vo dayaniqli olmayacagq.

Beynolxalq igtisadi inteqrasiyanin darinlosmasi genislonmasinin labud
naticasi kimi Olkalarin iqgtisadi agiqliq daracasinin gliclonmasi har hansi 6lkanin
igtisadi sisteminin otraf dinya ilo slagalorinin igtisadi samaraliliyi vo mogsado-
uygunlugunun bu alagoalarin 6lkanin igtisadi sisteminin foaliyyatina (bUtovIuk-
do Vo ayri-ayri istiqgamatlorda) tasirinin dyranilmasi Uzra aparilmisdir. Tobii Ki,
hor iki aspekt garsiligli alagoys malikdir. Eyni zamanda iqtisadi slagalorin so-
moraliliyi daha universal gostorici kimi ikinci cohatin do asas mogamlarini
ohato edir. Bu baximdan klassik iqtisadi odobiyyatda bu mosalo daha otrafli
tadqgiqg olunub. Magalanin magsad vo maramini nozoars alarag bu problemin dy-
ronilmasi izorinds daha otrafli dayanmaq lazim bilinmisdir. Iqtisadi somaralilik
problemi igtisadiyyat elminda an “godim” mahim problemlordon biridir. Lakin
asason problemin ¢ox cohatliliyi ucbatindan indiyadok elmi odabiyyatda bu
iqtisadi kateqoriyaya hamu torofindon qobul edilocok korrekt torif vo sorh
verilmomisdir. Igtisadi kateqoriya kimi somaralilik hamiso todgigatin mogsadi
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Vo sifariscilorin istoklorine xidmat istigamatinds izah olunmus vo oasaslan-
dirtlmigdir.

Yuxarida deyilanlor bltun igtisadi proseslor Kimi xarici igtisadi alagelora
do aiddir. Malum oldugu kimi, xarici iqtisadi alagalor biitovlikds, o cimladan
bu slagalarin miitlag aksariyyatini toskil edan xarici ticarat alagslori beynalxalq
omok bolgisinin Ustlnliklorinin reallagdirma vasitasidir. Beynolxalg omok
bolglsiindn iss bilavasits igtisadi naticasinin amayin ictimai moahsuldarliginin
artirtlmasi oldugunu nozors alsaq, onda xarici igtisadi alagalorin somaraliliyini
yarada bilocok osas monbalorin genis monada omok mohsuldarligi ilo bagh
oldugun gobul etmaliyik.

David Rikardo 6zlnin moshur “istehsalin miiqayisali Xarclori prin-
sipi”’nda amok dayar nazoriyyasi asasinda beynolxalq amak bolgiisii soraitinda
ictimai is vaxtina gonast ganununun faaliyyatini gostorarok siibiit etmisdir ki,
bu bolglids istirak edon 6lkalor arasinda qarsiliqlt slverisli ticarat prinsip etibari
ilo hamiso mimkunddir [3, 84].

Lakin qarsiligh ticaratin olverislik meyari nisbi xarekter dasidigindan, o
tocriibado mixtalif gostaricilor vasitasilo ifads edilir. Bu gostoricilorin secimi
geyd etdiyimiz kimi tadgiqatin magsadi vo imkanlari ilo saciyyslanir. Masalan,
elmi odobiyyatda, “xarici ticarstin igtisadi somoraliliyi”, “xarici ticaratin
rentabelliyi”, “genis vo dar monada rentabellik”, "igtisadi rentabellik”, “valyuta
somaraliliyi”, ”xarici ticaratin bldco saomaraliliyi” vo s. kimi anlayis vo g0s-
toricilordan istifads olunur.

Bir ¢ox iqtisadgilar, o ctimlodon V.V.Novocimov, Q.L.Saqalov va S. ig-
tisadi somaralaliyi ictimai omak sarfi vo onun gatirdiyi naticonin nisbati kimi
goabul edirlor. Aydindir ki, bu ancaq samoraliliyin 6l¢l parametri ola bilar, yani
burada somarslilik anlayisinin mahiyyeti agilmir. Bazi iqtisadgilar iso Xarici
ticaratin igtisadi somaraliliyini “mohsul istehsali vo sonradan onun Xxaricds
digor mohsullara miibadilasi” hesabina comiyyatin tolabatini 6domayin igtisadi
moagsadouygunlugu kimi qabl edirlor. Bu fikirin torafdarlar1 slagslorin igtisadi
somaraliliyini, ancaq Olkanin beynalxalg omok bolgisinds istirakinin iqgtisadi
somaraliliyi vo ya mogsadouygunlugu ils izah edirlor. Lakin bir sira mialliflor,
0 cumladon Q.M.Tuckin belo izahin iqtisadi samoraliliyin mahiyyatini tam
agmadigini gostarirlor. Onun fikrinco somoraliliyi ictimai amayin naticaliliyi vo
ya miayyan ictimai amok sarfi naticasinds har hansi ictimai naticalorin alds
olunmas1 kimi gobul etmok daha dogrudur. Mahz belo yaxinlasmalar sosialist
siyasi iqtisadin da ictimai amoyin mohsuldarliginin artiminda xarici ticaratin
rolunun tarixi vo sosial-igtisadi soraitindon asili oldugunu iddia etmoys asas
vermigdir. Hotta K.Marks D.Rikardo nazariyyasinin “sinfi mahdudlugu’nu sii-
but edarkan xarici ticaratin amoya gonast etmoys imkan vermasi milahizasine
movcud istehsal manasibatlori dairasinds baxilmasini maslohat bilmisdir [1,
137].

Molum oldugu kimi, beynalxalq omak bélgiisine qosularkan istehsalgi 6z
xarclorini azaltmaga calisir. Azad rogabat vo tolof, tokliflo nizamlanan bazar
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mexanizmi soraitindo Xarclorin azaldilmasi iso ixtisaslasmanin dorinlosmasi vo
istehsalin 6lgiilorinin artmasi ilo Saciyyalonir. Har hans1t mohsul istehsalina goroa
beynolxalqg miqyasda ixtisaslasma naticosindo istehsalin texniki iqtisadi
gostoricilari yaxsilasir: maya doyari asagi diisiir, istehsal vahidine diison kapital
goyulusu azalir, omok mohsuldarligi iso artir. Yoni Xarici ticaratin inkisafi
naticasinds alda olunan ictimai amaya gonast mohz bilavasito istehsalda ya-
ranir. O da malumdur ki, ticarat o cimladan va Xarici ticarat dovriyys dairasine
aid olmasina baxmayaraq, miioyyan doracads istehsalin davamidir. Mahsulun
saxlanmasi, novlosdirilmasi, gablasdirilmas:t va nogli prosesi daxil olmagla
ticaratin bir sira xiisusiyyatlori orada istehsal prosesinin davam etdiyini vo
belaliklo da bu prosesin ds ictimai amayin mohsuldarliginin artirilmasinda rolu
olmasini sdylomays asas verir. Lakin xarici ticaratin asas funksiyasi istehsalin
davam etdirimasi deyil, ixtisaslasmis istehsalg¢ilarin mohsullarinin miibadils-
sidir. Mal mibadilasi iss malum oldugu kimi dayar yaratmir, ancaq istehsalda
alds edilmis tstiinliiklori reallagdirir. Belo Usttinliklor iso milli vo beynalxalq
dayar va ya giymatlarin alverisli nisbati ils ifads olunur.

Mohsullarin xarici ticarat vasitesilo bilavasitoe mibadilasindon yaranan
ictimai amoayin gonasti birbasa xarici ticaratdo iqtisadi somora adlanir. Belo
somaranin ol¢ilori idxal vo ixrac olunan mohsullarin milli vo beynalxalq
dayarlarinin nisbatindan asilidir.

Birbasa iqtisadi somoronin toyin olunmasi kriteriyast tam birmonali
mioayyanlosmisdir.

Belo ki, beynalxalq ticarstds, diinya bazarinda ekvivalent giymato malik
mallarin miibadilasi gedir. Milli giymatlorlo miibadilo olunan mallarin qiymati
iso muxtalif ola bilar. idxal olunan malin milli qiymetinin ixrac olunan malin
giymatindan ¢ox olan hissasi milli amayin gonastini gostarir vo Xarici ticaratin
birbasa somoarasi adlanir. Tacriibado bu daha 6lgllo bilon ixracin hacminin
idxal hacmindan artiq hissasi, xarici ticarat oalagalorinin saldosu gostaricisi ilo
avaz olunur [2, 97].

Lakin xarici ticaratin somorasi bununla bitmir. Clnki Xxarici ticarot
istehsala kompleks tasir gostarir va ictimai amayin olave gonastini yaradir.
Belo olava gonast dolay1 iqtisadi somars adlanir. Qeyd etmak vacibdir ki, xarici
ticarat tokrar istehsalin biitiin fazalarina: istehsal, bolgii, miibadilo vo istehlaka
tasir gostorir. Lakin tokrar istehsalda muoyyanedici rol istehsala moxsus oldugu
Uclin xarici ticaratin moahz istehsala tasirinin dyronilmasi mihim shamiyyato
malikdir.

Istehsala xarici ticaratin dolay: tosirinin osas istiqgamotlorini asagidaki
kimi qruplasdirmagq olar:

1. Olkonin beynalxalg amok bolglsi sistemina qosulmasi onun miioyyan
mohsullar istehsali iizra ixtisaslasmasina va bununla da igtisadiyyatda miayyan
struktur doyisikliyi yaradir. Belo struktur doyisikliyi elo Umumi igtisadi nis-
batlorin yaranmasina gatirir ki, bu halda iqtisadiyyatin daha somarali isi tomin
olunur. Xarici ticaratin daha tez vo ¢ox tosir etdiyi Umumigtisadi nisbatlor:
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istehsal vasitolori istehsali ilo istehlak vasitolori istehsalinin ayri-ayri istehsal
sahalori arasindaki va bir sira saholorin daxili nisbatidir.

2. Xarici iqtisadi olagalor igtisadi nisbatlordan slava arazi nisbatlarins do
tasir edir. Yani mohsuldar quvvalarin yerlogdirilmasi va orazilorin inkisaf so-
viyyasinin galdirilmasi kimi problemlarin hallina tasir edir. Son dovrlords orazi
nisbatlarinin doayisdirilmasinin an somarali yolu muixtalif rejimli iqtisadi zo-
nalarin yaradilmasidir.

3. Xarici iqtisadi alagalarin an vacib tasir istigamatlorindan biri 6lkada
elmi-texniki taraqginin siratlondirilmasidir. Yiksok texniki saviyysli masin vo
avadanligin idxali, yoani texnika va texnologiyanin totbigi omoyin elm, fond vo
enerji tutumunu artirmaqla omok mohsuldarliginin artimi, xarici bazarda mov-
geyini itirmamok tgun idxal mahsulunun yeni keyfiyyat soviyyasina qaldiril-
mas1 macburiyyati va s. elmi-texniki inkisafin stiratlondirilmasini zaruri edir.

4. Xarici igtisadi alagalor kapital qoyulusunun saomaraliliyini artirir. Belo
ki, texniki yulksalis amoyin kapitalla silahlanmasini, eyni zamanda bu osasda
canli amayin mohsuldarligin artirir. Bundan alave xarici ticarot ixtisaslagmani
dorinlogdirdiyino goro osasli vasaitin dagilmasinin garsisini alir, yani onun az
sayda obyektlorindo comlogmasine sorait yaradir. Hazir istehsal vasitalarinin
idxal1 ilo kapital qoyulusunun “verimini” siiratlondirir vo onun gecikmo addi-
mint azaldir. Biitiin hallarda iso kapital qoyulusunun ssmaraliliyinin artimi
ictimai omayin mohsuldarliginin artmasina va ya onun butln igtsadi sahalords
gonastina gotirib cixarir.

5. Xarici igtisadi olagalor istehsalin tomarkiizlosmasine alverisli sorait
yaradir. Bu beynolxalq ixtisaslasma vo kooperasiya slagalorinin inkisafi ilo
olagadardir. Istehsalin tomorkiizlosmasi amoyin mohsuldarligini artirmagqla ya-
nas1 mohsulun giymatini asagi salir, alagoadar saholordo amoya gonast etmoyoa
imkan yaradir. ixrac olunan mohsul nomeklaturasinin &lko daxilinda istifado
olunmasi isa Keyfiyyat Soviyyasinin yuksalmosi, texniki toraqginin stratlon-
moasi Vo igtisadi nisbatin rasionallagsmasina komak edir va s. [4, 217].

Xarici iqtisadi olagslorin yuxarida geyd olunan birbasa vo dolayr so-
moraliliyi istiqgamatlori daim inkisafdadir. Yoni yaranmis sorait bu istigamaot-
lorin har birinin verdiyi naticalori artirib azalda bilar, hatta yeni istigamatlori
meydana gatira bilor. Masalon, son illords beynslxalq igtisadi minasibatlords
“Yeni iqtisadi qaydalarin” yaranmasi, diinyada giiclonan igtisadi inteqrasiya vo
qutiblosma xarici iqtisadi alagalorin hom do siyasi, psixoloji va horbi effekt-
lorini guclondirmisdir. Azarbaycan Respublikasinin tacriibasi do bu sahods
diggatolayiqdir.

Oz daxili mozmunu vo toyinatina goro somorolik kateqoriyasi iqtisadi
prosesi qiymotlondirmali olduguna gora onun gostoricilori sistemi vo bu
gostaricilorin hesablanmasi metodikasi todgigat sahasinin xususiyyatlorindan
asili olaraq hazirlanmigdir. Bunun tigiin isa igtisadi somaraliliyin inkisafin ob-
yektiv qanunauygunluguna cavab veran, bltovlikds igtisadi sistems va onun
ayri-ayr1 hissalorino eyni doracodo muvafig olan va nshayat, 6lcilo bilon me-
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yar1 miioyyanlosdirilmalidir. ©slinds bu vo ya diger meyarin se¢ilmasi Soma-
raliliyinin miiayyon olunmasi prosesinin biitiin metodoloji xiisusiyyatlorini
askarlayir. Miixtalif iqtisadi todgigatlarda ¢oxlu sayda somoralilik meyarlar
toklif olunur. Bu takliflor bazan bir-birina ziddiyyat toskil edir, bazon isa bir-
birini tamamlayir. Osas mosalo meyar sec¢ilmasi prinsipinin dizgin muisyyan-
losdirilmasidir. Belo ki, meyar igtisadi prosesin asas giymatlondirma prinsipi,
onun digar proseslorlo miigayise olunmasi prinsipi olduguna gora goxsayli ol-
mamalidir. Meyarlar ¢oxlugunun toklif olunmasi iqtisadi samaralilik gostori-
cilorinin vahid bir gostarici ilo xarekterizo oluna bilmoz. Samoaraliliyin harte-
rofli tohlili ¢coxlu gostaricilorin vahid meyar baximindan dyranilmasini zoruri
edir [6, 243].

Qeyd etmok vacibdir ki, indiyadok muxtalif proseslor tigtin mixtalif tod-
qiqatcilar torafindon toklif olunan iqtisadi samoralilik meyarlarindan ikisi —
ictimai amayin gonasti vo comiyyatin timumi rifahinin yiiksaldilmasi meyarlar
daha cox diqgsti calb edir. Lakin &lgiilo bilma xUsusiyyatina gors tacriibado
ictimai amayin gonasti vo comiyyatin iimumi rifahinin yiiksaldilmosi meyarlari
daha ¢ox diqgati calb edir. Belos ki, 6l¢ilo bilmak xususiyyatina gérs tacriibada
ictimai amoayin gonasti meyart daha alverislidir. Malum oldugu kimi, xarici
igtisadi olagalor, 0 cimladon mixtalif formali igtisadi noticalorin hamisi is-
tehsal artimu stiratinin yiksalmasi, mahsulun maya dayarinin va kapital tutu-
mun azalmasi, keyfiyyatin yaxsilasmasi, material sarfinin azalmasi, omok moh-
suldarliginin yiiksalmasi va s. aslinds is vaxtinin gonastini tomin edir.

Bozi todqgiqatgilarin fikrinco Xarici ticaratin samarasini onunla funksioal
astl1 olan milli golirin artim ilo Xarakterizo etmok olar. Lakin milli golirin arti-
minin hansi hissasinin bilavasito xarici ticarot hesabina alinmasinin miioy-
yonlagdirilmasi metodoloji ¢atinliklorlo baglidir. Ciinki malum oldugu kimi
ticarat bitln todaviil sferas1 kimi, heg bir yeni doyar yaratmur, yoni milli galir
doyorco, ticarst mibadilosi hesabina artmir. Bu haqda, ancaq sabit ictimai
omoak sarfi daxilindo milli galirin fiziki hacminin artmasindan danismaq olar.
Daha sonra xarici ticaratin ham istehsal xarclorina, hom do milli galirin tokib
hissalari olan y1gim va istehlak fondlarina tasirini ayirmaq vo onu hesablamaq
kifayat qodor spesifik ¢atinliklorlo baglidir.

Bu ¢atinliklor xarici ticaratin dolay1 somaraliliyinin muisyyanlasdirilmasi
zamani daha da artir. Ona goro do Xarici ticaratin verdiyi iqgtisadi samaranin
tam hacmini muayyanlosdirmok Gc¢lin onun mixtalif cahatlorini oks etdiran
qarsiliglt alagani va qarsiligl sortlonan bir sira gostaricilor dyranilmalidir.

Xarici ticaratin igtisadi samaraliliyinin vacib gostoricilorini asagidaki
kimi qruplasdirmagq olar:

1. Xarici ticarat mibadilasinds birbasa ictimai amayin gonast olunmasini
oks etdiroan gostaricilor. Bu gostaricilorlo doyar kateqoriyalari vasitasilo mohsul
istehsali ti¢iin sorf olunan ictimai zaruri vaxt migayiss olunur. Onlara ixracin,
idxalin va xarici ticarat dovriyyasinin igtisadi somaralilik gostaricilori aiddir.
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2. Yuxaridaki1 parametrlorin rentabelliyi gostoricilori. Bunlar faktiki ma-
liyya noticalarina gora Xarici tacaratin galirliyi doracasini mioyyanlosdirir. Bu
gostaricilor xarici ticarato ¢okilon xarclorlo oradan golon gazancin forqgi Kimi
hesablanir va xarici ticaratin bidcs somaraliliyi adlanir.

3. Xarici ticaratin 0lks igtisadiyyatina dolay1 tosir gostoricilori. Bunlar
xarici ticaratin 0lkanin va ayri-ayri sahalorin elmi-texniki toraqgisine tasirinin
ifadasi olan genis tokrar istehsal surati, istehsalin maya dayari vo kapital tutu-
mu, material sorfi normasi, mohsulun keyfiyyati gostaricisi iqtisadiyyatda
struktur doyisikliklari va s. kimi gostaricilordan ibaratdir [5, 128].

Bu gostaricilarin 1-ci va 2-ci grupu bilavasits xarici iqtisadi alagoalors aid
oldugu tiglin, ancaq onlar1 nisbaton otrafli sorh etmoyi vacib hesab edirik.
Uclincli grupa daxil olan parametrlor somoralilik nogteyi-nozordan digar iqti-
sadi problemlor Uzros todgigatlarda otrafi sokildo tohlil olunmusdur va igtisadi
odabiyyatlarda ¢ox tez-tez miisahida olunur. Xarici ticarat dovriyyasinin soma-
raliliyi ictimai omays gonastin ixrac mohsullarina ¢okilmis xarclora nisbati ilo
ifads olunur:

Sxtd=(Mxidx-Mxixp)/Mxix

Mxidx-idxal olunan mohsullar vo ya onlarin ovozedicilorinin istehsali
ticiin lazim olan milli xarclor Mxixp-mahsul istehsali va ixracina ¢okilon faktiki
milli xarclor Sxtd-ticarat dovriyyasinin ssmaraliliyidir.

Bu gostarici ictimai amayin birbasa qonasti Saviyyasini vo ya amok mas-
rofi vahidino diison gonastin miqdarint gostorir. Tacriibado ¢ox vaxt bu
gostaicini idxal mohsullar vo ya onlarin avazedicilorino ¢akilon Xarclorlo ixrac
mohsullarina ¢akilon Xxarclarin nisbati kimi gabul edirlor.

Sxtd-Mxidx

Bu go0starici do aydindir ki, gonast olunmus amayin hacmini xarakterizo
edir. GOrundiyu kimi agor Sxtd>1 olarsa, 6lkads ictimai amayin mutlag qonas-
ti bag verir va aksina Sxtd<1 olduqda 6lkads ictimai omak itirilir.

Ticaroat dovriyyasinin somoralilik gostaricisi ayri-ayr1 konkret sévdalos-
molards samaraliliyi xarakterizo eds bilor. Bundan basqa bu gostorici hom
mitlag, ham doa nisbi giymatlondirils bilar.

Qeyd etdiyimiz kimi ictimai amoyin birbasa qonaati ixrac va idxal olunan
mohsullarin milli vo beynalxalq doyarlori arasindaki farqdon asilidir. Bu do-
yarlor isa asason mohsul istehsalina sorf olunan is vaxtinin miqdari ilo muay-
yanlasir, ona gora do ixrac vo idxalin samaralilik gostaricilori amayin gonasti
ila saciyyalanir.

Ixracin igtisadi somoraliliyi ixrac olunan malin satisindan alman valyuta
gazancinin, yani onun beynolxalq dayarinin malin daxili dayarina, yani onun
ixrac liglin istehsalina ¢okilon amok sorfinin dayarino olan nisbati kimi he-
sablanir:

Sixr=Qixr/Mxir
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Sixr-malin ixracinin samaraliliyi, Qixr-ixracdan alinan valyuta gazanci
(beynalxalq dayar), Mxixr-moahsulun istehsali va ixracina ¢okilon amok sarfi
(milli doyar)

Idxalin igtisadi somaraliliyi iso idxal olunan malin vo ya onun avozedi-
cisinin istehsalina sarf olunan ictimai omok sarfini xarakterizo edon malin do-
yarinin onun beynalxalq dayarinin valyuta masraflori ilo ifads olunan hacmina
olan nisbati kimi hesablanir.

Sixd=Mxidx/Vidx

Sidx-idxalin igtisadi samoaraliliyi, Mxidx-idxal olunan malin va ya onun
avazedicisinin istehsalina olan amak sorfinin hacmi (milli dayor), Vidx-idxala
sorf olunan valyuta hacmi (beynalxalq dayar).

Aydindir ki, bu formulada beynoalxalq doyar kimi istifads olunan valyuta
qazanct vo mosrafi hagigatdo oldugu ilo tam Ust-lsto diismays bilor. Lakin
birbasa somarani hesablamagq t¢gln belo migayiss vacibdir.

Qeyd olunmalidir ki, bu formullarin vasitasilo hom ayri-ayr1 mohsullarin
idxal-ixracinin, hom do bitin idxal-ixracin samaraliliyini hesablamaq olar.
Belo ki, idxal-ixracin netto-balans sarti goyulsa (Qidx-Vidx), yeni ixracdan
aliman qazancin hamisi idxala sorf olunarsa, onda idxalla ixracin somoaraliliyi
gostaricilarinin hasili imumi mal dovriyyasinin somaraliliyi gostaricisini verir:

Sixr x Sidx=(Qixr\Mxixr) (Mxidx\Vidx)=Sxtd=Mxidx\Mxixr

Bu barabarlik gostarir ki, idxal va ixracin miisbat vo manfi cohatlorini as-
kar etmok Gc¢lin ticarat dovriyyasinin ssmaraliliyi ixrac vo idxalin somaraliliyinin
hasilino barabar oldugu tigiin yiiksok somorali idxal, az somarali ixraci ort-basdir
edo bilacak va oksina. Ona gors do Xarici ticaratin somoraliliyini mioayyan etmoak
ucun idxal va ixracin somaraliklorini ayrica hesablamaq lazimdir.

Gorundiya kimi, xarici igtisadi olagelorin birbasa somoraliliyinin hesab-
lanmas1 bir sira metodoloji ¢atinliklorlo baglidir. Bu ¢atinliklorin bir gismi
prosesin ¢oxcahatli olmasi, miixtalif igtisadi parametrlarin birgiymotli olmayan
inkisaf meyli va S. ilo baglidirsa, digar qismi, hesabatlarin aparilmasi {igiin ilkin
molumatlarin toplanmasi ilo baglidir. Bundan slave yuxarida gostorilon para-
metrlor ilk névbada xarci alagelorin persektiv inkisafinin miioyyanlosdirilmasi
uctin daha shamiyyatlidir.

Belo gostoricilora eyni zamanda ilk névbads xarici igtisadi slagslorin, o
ctiimladan xarici ticaratin rentabelliyi, manfaatliliyi do aiddir.

Xarici ticaratin moanfaatlilik gostoricilori ham Gmumi ticarot dovriyyasi,
hom do idxal va ixrac, o cimlodon ayri-ayri mallar {izro ayriliqda hesablanir.

Mal dovriyyasinin rentabelliyi butovlikds idxaldan alinan tomiz pul
galirinin ixaraca sorf olunan butln Xarclara olan nisbati ilo muayyan edilir.
Idxalin tomiz pul golirino iso idxal mallarinin daxili giymotlorlo satisindan
daxili daginma va digar alavas xarclari ¢ixdigdan sonra qalan hissosi aiddir.

Rentabelliyi hesablanma diisturu asagidaki kimidir:

Rxto=(Pidx\Pixr)*100%
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Pidx-idxal mallarinin satisindan alinan xalis pul galiri; Pixr-ixracin tam
xarclori. Bu nisbotdo istirak edon parametrlorin hor ikisi 6lkalarin daxili
giymatlori ilo hesablandig1 eyni pul vahidi ilo 6l¢ilir. Ona géra do bu halda
rentabelliyin hesablanmasinda slave ¢atinlik yaranmir. Lakin ixrac vo idxalin
rentabelliyini ayriligda v ayri-ayri mallar {izra hesabladigda qiymatlarin va pul
vahidlorinin uzlagdirilmasi problemi meydana golir. Belo hallarda ixracin
rentabeliyi ixracdan alinan xalis pul goalirini, ixraca sarf olunan pul xarcloring
nisbati kimi hesablanir:

Pixr=(Gixr/Pixr)*100%

Gixr-xalis ixrac goliri (valyuta ilo golirdon alava xarclor ¢ixdigdan sonra
galan hissa)

Idxalin rentabelliyi iso idxal mallarinn 6lko daxilinds satisindan olda
olunan xalis pul galirinin homin mallarin alinmasi va idxaledici 6lkanin sarhod-
larina godar dasinmasina sorf olunan tam xarclara nisbsti kimi hesablanir:

Ridx=Pidx/Xidx

Qeyd etmok lazimdir ki, rentabellik gostaricilori onlarin 6lko, saho, miiassisa
Vo S. Soviyyalordo hesablanmasindan asili olaraq sorh olunmalidir. Ciinki bu
gostaricilor nisbi xarakter dasidigindan onlara faktiki olaraq moévcud daxili
giymatlor asasinda hesablanmig valyuta somaraliliyi Kimi baxmaq lazimdir.

Xarici iqtisadi olagalorin somoraliliyi hagda danisarkon, ancaq ticarot
dovriyasinin samaralilik gostaricilari ilo kifaystlonmok olmaz. Clnki hal-ha-
zirda diinya tocrlibasindo xarici igtisadi alagalorin goxsayli forma vo novi
movcuddur. Bu formalarin har birinin 6z moantiqi xususiyyatlori vo moqgsad-
yonumudon asili olaraq somoralilik mosalosi qoyula bilor. Aydindir ki,
konkrekt foaliyyat sahoalori Ggln igtisadi samaralilik anlayisi ifado va tozahr
formalarina gors bir-birindon az vo ya ¢ox daracads forglons bilor. Lakin buna
baxmayaraq homin formalar1 miiayyan toqribiliklor daxilinds bir nega iri grup-
lara ayirmaq olar: Istehsalin beynolxalq ixtisaslasma vo kooperasiya alagalori:
Olka daxilinds birge amokdasliq; xarici 6lkads birge amokdasliq; birge muas-
sisalor; elmi-texniki omokdasliq; assosiasiya, ticarat evlori, birjalar vo s.

Yuxarida deyildiyi kimi bu formalarin har biri G¢lin somaralilik masalosi
goyula bilor. Konkret somoralilik formullarinin miioyyanlosdirilmasi tadqiq
olunan slaganin moagsadi, vazifalori, hayata kegirildiyi sorait va s. asili oldugu
uciin, xtsusi tadgigat talob edir. Yani har bir halda formal kriteriyalar baximin-
dan slaganin samaralilik daracasini miayyanasdirmiok hamiso Kifayot deyil.

Buna goro do xarici iqtisadi foaliyyatin magsadauygunugu mosalasing
daha genis monada onun iqtisadi sistem isinin yaxsilagdirilmasina verdiyi
tohfonin giymatlondirilmasi monasinda baxmaq zaruridir. Mohz belo baxis
avvaldo geyd etdiyimiz kimi igtisadi olagolorin dyranilmasinin 2-ci mihim
cohotini toskil edir. Masalonin belo qoyulusu onu xeyli miirokkablosdirir vo
coxlu qarisiq hesablamalar aparilmasini tolob edir. Ona goro do elmi tod-
gigatlarin miithiim istiqgamati iqtisadi-riyazi tisullarin totbiq edilmasi zoruratini
yaradir. Hazirda bu sahado Xeyi tocriibs vardir. Homin elmi aparatin shomiy-
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yatliliyini, nisbi mustaqilliyini vo xarakterini nozors alaraq, onun sorhini név-
bati aragdirmalarda vermayi mogsadomiivafiq hesab etmisik.
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METOAOJIOTUYECKHUE BOITPOCHI OHEHKHN
3KOHOMMUYECKOU YPPEKTUBHOCTH BHEINTHEUN TOPI"OBJIN

I'T.ACJIAHOB, H. A.ABJIYJIJTAEBA
PE3IOME

B pbIHOYHOM 3KOHOMEKE (hOPMHUPOBAHKE U PAa3BUTHE HALMOHAJIBHOW YKOHOMUKHU TECHO
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METHODOLOGICAL ISSUES OF ASSESSING
THE ECONOMIC EFFICIENCY OF FOREIGN TRADE

H.H.ASLANOV, N.A. ABDULLAYEVA
SUMMARY

Under the conditions of market economy, formation and development of economic ties
is closely tied with foreign economic relations. Effective orgnisation and managment of foreign
economic relations has considerable impacts on the economic system of the country. Effective
organisation of foreign economic relations is also a means of realization of the advantages of
international labor division. The paper studies efficiency of foreign economic-trade relations
and methodological issues of its evaluation.

Key words. Foreign economic relations, trade, economic integration, economic
efficiency, evaluation.
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Magalada Azorbaycan Respublikasmn Vergi Macallasi, Gomrik macallasi vo Azor-
baycan Respublikasinin digar ganunvericilik aktlar: ilo miayyan edilan vaziyyatlarda alinmall
olan gdmrik Odanislori ila bagli moasulliyyat yaradan hallarin arasduwimasi va onlarn
yaranmasimin  saCiyyavi xdsusiyyatlorinin  asaslandwilmast nazardan kegirilir. Todgigatin
metodologiyasi - sistemli yanagsma vo muqayisali tahlil metodlar:. Tadqgiqatin naticalori -
gomrik dayarinin asassiz olaraq asagr salinmasima va buna gora 6danilmoli olan gémrik
Odanislorinin azalmasina gotirib ¢ixaran hallarin aradan qaldirilmast ilo bagh normativ-
hiiqiiqi bazanin va bu sahada miivafiq strategiyanmin daha da tokmillasdirilmasi Uzra yeni elmi-
Nazari asaslandirmalar zamininda uygun galon takliflarin irali strtlmasi.

Acar sozlar: olava doyar vergisi, aksizlor, gémrik 6dsnislori, gémrik dayori, tarif
preferensiyalari, qagagmalgiliq.

Gomrik 6donislori ilo bagli moasulliyysti yaradan hallar Gzra tacriibada
gercakloson mogamlarin elmi-tadgigat mustavisinds do arasdirilmasi aktual so-
ciyys dasiyir. Bu baximdan bizim tadqgigatin predmetini do Azarbaycan Res-
publikasinin Vergi macallasi, GOmrik macallasi va digor qanunvericilik aktlar
ilo mlayyan edilon voziyyatlordo alinmali olan gémriik 6donislori ilo bagh
mosulliyyat yaradan hallar teskil edir: gdmrik rusumu; slava doyar vergisi;
aksizlor; yol vergisi; gémriik yigimlari, haqq, dovlat risumu [1-3]. Bundan irali
galarak, tadqgiqat islomasinda gomrik 0danislari ilo bagli masulliyyati yaradan
hallar sistemli yanasma vo muqayisali tohlil sferasinda arasdirilir vo gomrik
munasibatlorinin bu sahada tokmillagdirilmasi istigamatinds uygun galon samo-
rolilogdirici tokliflor asaslandirilir. Hesab edilir ki, dovlat bidcasinin galirlori-
nin formalagdirilmasinda yeni monbolorin agkar edilma Somarasi baximindan
gomrik 6donislorinin azalmasina gatirib ¢ixaran hallarin aradan qaldirilmasi
masalalari daim diggat markazinds saxlanilmali va mivafiq sahads normativ-
hiiqiiqi bazanin va strategiyanin daha da tokmillo°dirilmasi vacibdir.

Hlquqi va fiziki %oxslordon tutulan gomrik odonislorinden yaymmaya
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goro cinayat mosuliyysti hagqinda norma ilo bagli tonzimloms Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat Masoallosinin (AR CM) 209-cu maddoasinds asagidaki
Kimi tasbit olunmusdur:

1. Xeyli miqdarda gomrik 6daniglorinin 0donilmasindon yaymmamin
manatdan iki min manatadok migdarda corima va ya bir ilodok muddats islah
islori ilo cozalandirilir.

2. Bu maddonin 1-ci hissasinds nazards tutulmus amoallor:

a) tokrar toradildikdo;

b) killi migdarda téradildikds iki min manatdan bes min manatadok
carima Vo ya iki ilodok middots islah islori vo eyni muddoatds azadligdan moh-
rumetms ilo cozalandirilir.

Qeyd: Bu maddads «xeyli miqdar» dedikds, 6donilmomis gomriik 6do-
niglarinin iki min manatdan, «killi miqdar» dedikds, dérd min manatdan yu-
xar1 olan moblagi basa diisiiliir» [3].

Gorundlya kimi ganunverici tarafindon, ancaq xeyli vo ya killi migdarda
toradilon gomriik 6danislorinin 6danilmasindan yayinma hallar: kriminallas-
dirdmisdur.

AR CM-nin 209-cu maddssinds nozards tutulan cinayatin bilavasits
obyekti kimi gomriuk Odonislarinin  6donilmasi lzro dovlst torafindan
tonzimlonan ictimai minasibatlor ¢ixis edir. Cinayatin predmetini AR GM vo
Azorbaycan Respublikasinin diger qanunvericilik aktlar1 ilo mloayyan edilon
hallarda alinan asagidaki gomriik 6donislori toskil edir:

1. gémriik riisumu; 2.0lavo doyor vergisi; 3.aksizlor; 4.yol vergisi; 5.gomriik
y1gimlart; 6.haqq; 7.dovlet riisumu.

Gomrik 6danislori Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino uygun
olaraq, tatbiq olundugu halda tutulur [1].

Azorbaycan Respublikasiin iqgtisadi maraqglariin miidafiasi Uzro tod-
birlor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino miivafiq olaraq,
mioyyan edilon xususi, antidemping va kompensasiyali riisumlar Azarbaycan
Respublikasinin Gomriik Macallasi ilo (AR GM) idxal gomrik risumunun
tutulmasi tiglin nozords tutulan gaydalar Gizrs tutulur.

Azorbaycan Respublikasinin Gomriik tarifi haqqinda Qanunun 2-Ci
maddasina mivafiq olaraq, Azarbaycan Respublikasinin gémriik tarifi - Azor-
baycan Respublikasinin gomriik sarhadindon kecirilon mallara totbiq edilon vo
xarici iqtisadi foaliyystin ©Omtoo nomenklaturasina uygun olaraq sistemlos-
dirilmig gémriik riissumu daracalarinin macmusudur.

Azorbaycan Respublikasinda Gomriik tarifi hagqinda Qanunun 4-cl
maddasina miivafiq olaraq, asagidaki gomriik riisumlari totbiq edilir:

> advalor - mallarin gomriik doayarino goros faizlo hesablanan;
> spesifik - mal vahidina géra misyyan olunmus dayarls hesablanan;
> kombino edilmis - har iki ndvi birlosdirmoaklo hesablanan.

Mallarin istehsalgidan istehlak¢iya dogru horokatinin mixtslif marho-
lalorindo malin doyoari (giymati) doyisilir, bura ardicil suratds, mal istehsal-
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¢ismin va ticarat prosesinin digar istirakgilarinin masraf vo monfaati daxil olur.
Butin masroflor vo malin qiymstina daxil olan manfoot mallarin gémriik
sorhodinds yerdoyismosi zamani gémriilk Odonislorinin hesablanmasi malin
gomrik dayarini toskil edir. Gomriik dayari dedikdos, ixrac mogsadlorilo satis
zamani mala goro Odonilmoali olan, mioyyan olunmus slavalorin ucotu ilo
dogiglosdirilmis qiymot basa diisiiliir. Malin gomriik dayari gomrik 6donis-
lorinin (rlsum, aksiz, ODV, xiisusi vergi, gomriik rasmilagdirilmasina gora
yigim) hesablanmasi {igiin asas baza rolunu oynayir [1, 2, 4].

Vergiya diison bazadan hansisa mosrof elementinin  Kkonarlasdirilmasi
gomrik doyarinin asassiz olaraq asagi salinmasina vo buna mivafig olaraq,
6danilmali olan gémrik Odonislorinin azalmasina gotirib ¢ixarir. Ona gora do
belo masraf elementlorinin gdmruk dayarindan ssassiz olaraq, qarozlo konarlas-
dirtlmas1 gémriik 6danlorinin moruz qaldigi bazanin siini olaraq azalmasina
getirib ¢ixarir, buna iss, AR CM-nin 209-cu maddasinds nazards tutulan cina-
yatin obyektiv tarafinin slamati kimi baxila bilar.

AR GM-nin 164-cu maddasina muvafiq olaragq, Azarbaycanin arazisina
gatirilon mallarin sarbast ddvriyyasins, ancaq gémrik risum va vergiloarinin
gOmriik organlarinin hesabina daxil olmasindan sonra icaza verilir.

Mallarin gomriik sorhadindan Kkegirilmasi zamani gémriik riisumlarinin
Odonilmasi Uzra Ohdalik agsagidaki hallarda bas verir:

A) mallarin gatirilmasi zamani-gdémrik sarhadini ke¢ms anindan;

B) mallarin aparilmasi zamani-gomrik bayannamasinin tagdim olun-
ma anindan vo Yya bilavasito mallarin Azarbaycan Respublikasinin gémriik
arazisinden ¢ixarilmasina yonalon harokatlorin bag vermo anindan.

Gomrik rasum va vergilori 6danilmir, agar:

a) Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino vo ya AR GM-na
miuvafig olarag, mallar gomrik riisum va vergilarine calb olunmursa vs ya mal-
lara miinasibatdo gomrik rusum, vergilorinin ddanilmosindon sorti olarag tam
azadetmo togdim olunarsa (belo azadetma muddatinda onun taqdim olunmast
il alagadar sartlora riayyat edilmasi ilo);

V) sorbast ddvriyys {igiin mallarin buraxilisina godar vo AR GM
torafindon muayyan olunan talob va sortlorin soxslar torafindon pozulmamasi
ilo, xarici mallar mohv olubsa, goza vo ya asilmaz qlivva naticasinds, yaxud
tobii asinma naticasinda, normal dasinma, saxlama vo ya istifads (istismar)
soraiti ilo askilmoa naticasinda hamisalik itirilibso;

q) mallar AR GM-na miivafiq olarag, dovlst mulkiyyatina kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin gémriik orazisino sorbast dovriyys Ucln
buraxilan, yaxud bu orazidon aparilan mallara miinasibatdo gomrik riisumla-
rinin, vergilarinin édanilmasi Gzra 6hdalik AR VM-das nozards tutulan hallarda
dayandirilir [2].

AR CM-nin 209-cu maddasinin dispozisiyasinda gomriik 6danislarinin
6danilmasindon yayinma olamatlori acgilmadigindan hiiququn totbiq tocribos-
sinda bels cinayatlorin tosnifatlandirilmasi zamani ¢atinliklor yaranir.
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Hazirda gomriik ganunvericiliyi miioyyan edir ki, gémrik Odonislarinin

6danilmasindan yayinma dedikdo, asagidakilar basa disiiliir:

» gomrik Odanislorindon ganunsuz azad etmoys Vo ya onlarin azaldil-
masina yonalon, yaxud Odonis gismindo daxil edilon, amma dovlot
bldcasina kecirilmomis vo hiiquga zidd harakatlorin téradilmo anina
gomriik organlarinin hesablarinda 6dayicinin pul vesaiti kimi geyd
olunan 6donilmis gémriik 6danislorinin asassiz qaytarilmasina yonalon
harakatlarin téradilmasi;

» miayyan olunan muddatlords 6danilmoasi tigiin real imkanlarin olmasi
zamani 6danilmoali olan gomrik 6danislarinin 6danilmomasi;

» mioyyan olunan middstlords Uzorino gotlrduyt o6hdsliklori icra
etmak niyyati olmadan, gémruk ddanislarinin édanilmasina mdéhlatin
togdim olunmasi haqqinda gomriik orqanlarina miiraciot;

» gomrik 6danislorinin 6danilmasinin tomin olunmasi hagqinda tgiincii
soxslarin yalan tominatlarinin bilarakdon toqdim olunmasi. [1, 4]

AR CM-nin 209-cu maddasinda nozards tutulan cinayatin obyektiv torafi

asagidakilarda oks olunmalidir [3]:

1. osason, gomrik bayannamosinds vo gomrik mogsadlori Gglin zoruri
olan digar sonadlords gomriik proseduru hagqinda, gomrik doayari
haqqinda, yaxud malin mongs 0lkasi haqqinda va ya digar hagigata
uygun olmayan, noaticods isa, gdmrik Odonislarindon azad etmoays
Vo ya onlarin azaldilmasina asas veran yalan molumatlarin tagqdim
etmo yolu ilo gdmrik 6danislarindon ganunsuz olaraq azad etmoyas
Vo ya onlarin azaldilmasia yonalon istonilon harakatlorin toradil-
masindo;

2. yalan molumatlara malik olan senadlorin gémriik organlarina tog-
dim etms yolu ilo artiq 6donilmis gdmriik ddonislorinin qaytaril-
masina, 6danislorin hissa-hissa aldo olunmasina vo ya diger avaz
etmolars v ya onlarin qaytarilmamasina, yaxud tam olmayan hacm-
do qaytarilmasina yonalon harokatlorin téradilmasindo;

3. Azorbaycan Respublikasinin gémriik orqanina Azorbaycan Respub-
likasinin qanunvericiliyi vo ya onun gomriik orqani tarafindon
onlara ganunvericiliklo taqdim olunan sallahiyyatlor gargivasinda
mioayyan edilon gaydada, 6l¢lido vo muddatlords gémrik 6danisle-
rinin 6danilmamasinda, agar belo ddanilmama Gzurli sabab olma-
dan, yani real 6donis imkani1 oldugu soraitds bas veribso (GOmrik
0daniglorinin 6danilmamoasi 6dayicinin iradasindan asili olmayan,
muayyan olunan middatda gomrik 6danislorini 6domak imkanindan
mahrum edan sabablordan bas veribsa, bu cinayatin obyektiv tarafi
amala gatirmir) [3].

Gomrik ganunvericiliyinin hazirki  vaziyyati  gomrik 6daniglorinin
6danilmasindon yaymmani vergi deloduzlugunun sorbast formasi kimi miioy-
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yan etmoays imkan verir. Belo yayinma zamani soxs hagiqoti bilorokdon tahrif
edir vo asagidaki yollarla moagsadina catir:

a) yanlis boyanetmo;

b) gdmriik organlarina saxta sonadlorin togdim olunmast;

v) mallarin gémriikk nozarstindon gizladilmasi (foal aldatma) vo
hogigoati demomakls (passiv aldatma) gomriik organlarini aldatma;

q) bayan etmays moruz galacaq mallarin bayan edilmamasi;

d) gomrik ganunvericiliyinin toloblorino zidd olarag, gomrik or-
ganlarina mallar va onlar haqqinda sonadlarin tagdim olunmamasi va S.

Belalikla, gdmriik 0donislarinin 6danilmasindon yaymnma - Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi torafindon mioyyan olunan gémrik 6donis-
lorinin ddonilmamasi va ya onlarin asagr salinmasi magsadini dastyan istonilon
hliquga zidd aldatma amallarinin téradilmasidir [1, 2, 3].

Hal-hazirda, formalagmis istintaq tocriibasi vo gomruk ganunvericiliyinin
vaziyyatini nozors alarag, gomrik Odanislorinin 6danilmasindon yaymmanin
bazi daha xarakterik {isullarini sadalayaq:

1. AR CM-nin 206-c1 maddasinin 1-ci hissasinds nozards tutulan hiiquga
zidd amaollorin toradilmasi («Qag¢agmalgilig), yoni gomrik Odonis-
larinin 6donilmasindon yayinma tigiin mallarin qagagmalgiligr toradilir.
Mallar ganunvericiliklo muoyyan edilon 6lguds gomriik vergi tutmasina
moruz gqalmama tgun:

a) onlar hiiquq pozuculari torafindon Azorbaycan Respublikasinin
gomrik sarhadindan gémrik nozarstindon yaymmagla kegirilir;

b) hiiquq pozuculari torafindon yanlis sonadlordon istifads olunur, o
ciimladan, agar bels sanadlords oks olunan malumatlar gémrik boe-
yannamasinin verilmasine godor gomriik orqani torafindon mallarin
buraxilis1 haqqinda qorara tasir gostorirss;

¢) hiiquq pozuculart géomriik eynilogdirilmasinin aldatma vasitalorino
muraciot edir;

d) yanlis boyanetmo hayata kegcirilir, hoam do gémrik bayannamasino
Vo gomrik magsadlari tigiin lazim olan digar sanadlora gdmrik pro-
seduru haqqinda, mallarin adi, kemiyyati vo gomrik dayari hag-
qinda, onlarin mansa 6lkasi haqqinda, gomriik 6danislarinin ddanil-
masi Uzra guzostlorin totbiqi haqqinda, tarif preferensiyalarinin tot-
biqi haqqinda yanlis moalumatlar vo gémrik 6donislorinin 6donil-
mosindon azad etms Vo ya onun asagi salinmasi iigiin asaslar veran
istanilon digar yanlis moalumatlar daxil olunur.

e) Azorbaycan Respublikasinin gomriik sorhodindon kecirilon mal
hiiquq pozuculari torafindon lazim olan gaydada bayan olunmur;

f) daxili gdmruk tranziti gdmriuk proseduruna mivafiq, yaxud bey-
nolxalg goémrik tranziti gdmrik proseduru altinda yerlogdirilmis
mallar Azarbaycan Respublikasinin gomriik orazisinds toyinat ye-
rino ¢atdirilmur;
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g) Azorbaycan Respublikasinin gémriik sarhadindoan kegirilon, gémrik
nozarati altinda olan, o ctimladon, mivaqgsti saxlanc statusunda
olan, mal alanin anbarinda saxlanan mal da daxil olmagla, beynal-
xalq gomriik tranziti gdmriik proseduru altinda yerlosdirilmis, ya-
xud gomriik anbarinda va ya Sarbast anbarda saxlanan mallar gom-
rik organlarinin icazasi olmadan vo gomrik 6danislori olmadan
verilir;

Azorbaycan Respublikasinin gémriik orqanlarinin icazasi olmadan
Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyine mivafiq olarag, gomrik
risum vo vergilorinin ddonilmasi Uzro guzatlor toqdim olunaraq, sorti
buraxilan mallarin belo giizastlordan istifado etmok solahiyyatinds ol-
mayan digar soxslora istifadays va ya sahibliys verilmosi;
fiziki soxs torafindon (sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olmayan vaton-
dag) mivaqqgoati olarag, Azarbaycan Respublikasinin gomriik arazisina
gatirilon mallarin miivaqqgoti gatirilma Uzro misyyan olunan muiddat
bitdikdan sonra mivafiq gémruk rasmilosdirilmasi vo gomrik 6donis-
lorinin ddonisi olmadan istifadasi vo ona saroncam vermo. Homin mal-
lar Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino muvafiq olarag, mu-
vaqqati gatirilma middstinds gémrik vergi tutmasindan azaddir, amma
gOstorilon middat bitdikdan sonra gomrik riasum-vergilari tutulur vo ya
mallar Azarbaycan Respublikasinin gomriik orazisinin hiidudlarindan
konara aparilir.
sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan hiiquqi saxslor vo ya vatondaslar
torafindon gomrik proseduru pozulmagla, yerlosdirilon mallardan isti-
fado vo ya onlara saroncam vermo, agor mallardan bels istifads vo ya
onlara saroncam vermo Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino
miivafiq olaraq, bu mallar1 birinci segilon gémruk prosedurundan fargli
olaraqg gomrik Odonislorinin 6doanisini sortlondiron digar gomrik
prosedurunun tosiri altina salinmasini talab edirso;

idxal mallarinin qeyri-leqal azorbaycanli alicilari torafindon gomruk

dasiyicist sirkatlorinin isgilarine va (va ya) Azarbaycan Respublikasinin

gomriik orqanlarinin vazifali soxslorino minasibatdo gomrik noazars-
tindo, o cimladan miivaqgsti saxlancda olan 6zlorinin idxal mallarinin
monimsanilmasi, yaxud zobt edilmasi mogsadilo aldatma harakatlorinin
toradilmosi, bu iss, mallarin gomriik rosmilasdirilmosi zamani gomriik

Odoanislarini 6domomok mogsadi dasiyir. Belo hallarda hiiqug pozucu-

lar1 nainki sanadlari saxtalagdirir, hom do 6zlarini gomrik vs ya digoar

hiiqug muhafiza orqanlarinin amokdaslar1 kimi toqdim edirlor, gdmrik
nozaroti altinda olan mallarin zabt edilmasi mogsadilo, kommersiya

anbarlarin1 vo qacagmalgiliq mallarinin gizli saxlanc «bazalarini» mii-

va(gQati saxlanc anbarlar1 kimi toqdim edir vo hotta uydurma goémrik

postlart yaradirlar ki, bura isa guya, gomrik noazarati altinda olan mallar
catdirilmalidir. Belo hallarda adi g¢okilon hiquga zidd amallar nainki
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AR CM-nin 209-cu maddssi ilo, ham do Cinayat macallosinin digoar
maddoaloari ilo tesnifatlandirilmalidir.

6. kommersiya strukturlar1 torafindon (bir gayda olarag, saxta) Azor-
baycan Respublikasinin gomriik orqanlarina yanlis sonadlorin togqdim
olunmasi asasinda gomriik 6danislarinin 6danilmasi vaxtinin uzadilmasi
Vo ya onlarm 6donilmasine mohlst verilmasi, agor hiiquq pozuculari
avvalcadan gomrik 6danislorinin ddonilmasi lzra 6z 6hdaliklorini icra
etmok niyyatinds deyildiss, vaxt uzadildigdan vo ya mohlat verildikdon
sonra iso, oalave vaxti idxal mallarinin reallasdirilmasi {igiin, cinayatin
izlorinin itirilmasi vo kommersiya strukturlarinin bazardan getmasi
Ucin istifads ediblarsa.

Ogor mallarin gagagmalgiligr gomriik 6danislorinin 6danilmasindan ya-
yinma Usuludursa, AR CM-nin 206-c1 maddasinin 1-ci hissasi lizra («Qacag-
malg¢ilig») nazards tutulan cinayatin slavs olarag, AR CM-nin 209-cu maddosi
Uzrs ixtisaslagsdirma masalosine galdikds, AR CM-nin 17-ci maddasinin 2-ci
hissasina miracist etmok lazimdir, burada deyilir: «Bir harokatlo (harakat-
sizlikl2) bu macallanin iki vo daha ¢ox maddasi ilo nazards tutulan iki vo daha
cox cinayatin toradilmasi cinayatlorin ideal mocmusunu yaradir». AR CM-nin
17-ci maddasi nozords tutur Ki, belo hallarda soxs har bir toratdiyi cinayato
gora AR CM-nin uygun maddasi va ya maddasinin hissasi izra cinayat moasu-
liyyati dasiyir (Bu cinayatlorin hamin ideal adlanan macmusudur, bu zaman bir
hiqugazidd amal AR CM-nin iki mixtalif maddalari ilo nazorda tutulan
minimum iki cinayat tarkibini ahato edir).

Cinayst qanununun bu normasina miivafiq olaraq, mallarin qagagmal-
¢ihiginin téradilmasi gomrik 6danislorinin 6danilmasindon yaymma tisulu kimi
belo amalin AR CM-206-c1 vo AR CM-nin 209-cu maddalarinds nozards
tutulan cinayatlorin macmusu Uzrs ixtisaslagsmasini talob edir.

Bir cinayatin toradilmasi digar, daha agir cinayatin toradilms tsulu oldu-
gu hallarda cinayatlorin maocmusunun olmamasi haqqinda cinayat-hiiquqgi naze-
riyyado movcud olan fikir gdmrik Odoniglarinin 6donilmasindon yayinmanin
baxilan hallarina aid deyil, bels ki, baxilan hallarda oks vaziyyst movcuddur-
qacagqmalciligin toradilmasi diger, amma daha agir yox, daha yiingiil cinayatin
toradilma Gsuludur.

AR CM-nin 209-cu maddasi lzra nazards tutulan hiqugazidd amoallarin
ixtisaslasmasi ti¢lin hiiquqi soxsin yoxsa fiziki soxsin osassiz olaraq géomrik
Odonislarindon azad olunmasi shamiyyat dasimur.

Gomriik riissumlarinin, vergilarinin ddonilmasina gora mosul soxs boyan-
namagidir. ©gar bayanetmo gomrik brokeri torafindon hoyata kegcirilirsa, AR
GM-nin 148-ci maddosine miivafiq olaraq, gomriik riisumlarinin, vergilarinin
Odanilmasina géra moasul soxs odur. Bu normaya mivafiq olarag, agor mallarin
bayan edilmasi Uglin misyyan olunan gémrik prosedurunun mazmunu gémrik
riisumlarinin, vergilarinin 6donilmasini nozards tutursa, gomriik brokeri onlari
Odayir. Bayanetmo zamani broker onlarin 6donilmasina géra bayannamoci kimi
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mosuliyyat dasiyir.
Nozoro alsaq ki, gomruk Odonislorinin ddonilmoasina gora mosuliyyat
dasiyan subyektlor gisminds ticarat dovriyyssinds, bir gayda olarag, hiquqi
saxslor ¢ixis edir, AR CM-nin 209-cu maddasi Uzra cinayat masuliyyatinin
subyektlori homin hiiquqi soxslarin rahbarlari vo isgilori ola bilor. ©gor adi
cokilon soxslor gomrik hiiqug mdanasibatlorinin rosmi istirakgilart qismindo
cixis edirsa, hagigatds iso onlar saxta struktur olublarsa, onda AR CM-nin 209-
cu maddasi Uzra cinayat masuliyyatinin subyekti faktiki olaraq saxta kom-
mersiya strukturlarinin rekvizit vo Sonadlorindan istifads ilo gomrik sorhs-
dindan ganunsuz olaraq kegirilon konkret mallara miinasibatdo gdmruk 6danis-
lorinin 6danilmomasine vo ya onlarin asagr salinmasma yonalon hiqugazidd
oamoallari téradan fiziki soxslor olacag.
AR GM-nin gémriik organlarinin Xarici ticarat proseslorino midaxilo-
sinin minimallagsmasini, gémriik nozaratinin sadslogsmasini, gomrik risum va
vergilarinin 6donilma miiddstinin uzadilmas: vo ya ona mohlat verilmasini
nozards tutur. Sonuncu asagidakilart nozards tutan killiyyatda oks olunur:
< -xarici iqgtisadi foaliyyat istirak¢ilarinin onlar ti¢clin gémrik rosmilosdiril-
moasinin xususi sadalogsmis prosedurlarinin miioyyan olunmasina iddia etmoak
hiququ;

<> -hor mal partiyasina deyil, mal gonderisinin yekunu tizro dovri boyanna-
moalarin rasmilosdirma hiiququ;

< -Azaorbaycan mallariin ¢ixarilmasi zamani dovri miivoqQati bayannama-
lorin sonradan tam boyannamonin taqdim olunma sorti ilo rosmilosdirma
hiququ;

< -gomrik bayannamasinin verilmasine godor mallarin  buraxiligina yol
vermok;

< -mallarin idxalin1 hoyata kegiron soxslorin obyektlorinds gémrik rasmilos-
dirilmasinin aparilma hiiququ;

< -gomrik rosmilosdirmasinin sadslosdirilmis novlarinin totbiqi hiiququ;

< -agilmaz qiivvenin olmasi motivindon, 6dayiciys budcadan maliyyslogsmoanin
Vo ya bu soxs torafindon yerina yetirilon dévlot sifarisinin 6danilmasinin
gecikdirlmasi motivindan, hamginin gomrik sarhadindan kegirilon mallarin
tez xarab olan mallara aid olmasi va S. Sobobindan ddayicilorin gomrik
risum va vergilorinin ddonilmasi middatinin uzadilmasi va ya mohlot
verilmasi hiququ [3].

Xarici iqtisadi foaliyyatin geyri-diiriist istirak¢ilart (hiiqugi saxslorin
rahbarlari va iscilori) AR GM-nin bu middsalarini qagagmalg¢iligin téradilmasi
Vo gomrik Odonislarinin 6donilmasindon yayinma iigiin soraitin yaradilmasi
moqsadilo istifads edirlor. Bunun vasitasilo 6z hiiquqi soxslari Gg¢lin gomrik
rosmilosdirilmasinin x{susi sadalosdirilmis prosedurlarin tatbigine, yaxud
gomrik risum voa vergilarinin 6édanilmasi middstinin uzadilmas: vo ya mohlot
verilmasina galisirlar. Belo harokatlor gagagmalgiliq vo gomrik Odonislarinin
Odanilmasindon yaymmanin téradilmasi zamani bu cinayastlors hazirliq kimi
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baxilmalidir (AR CM-nin 28-ci maddo).

Cinayat masuliyyati iss malum oldugu kimi, agir vo ya Xisusen agir
cinayato hazirliq zamani bas verir (AR CM-nin 28-ci maddasi, 2-ci hissa). De-
moli, qacagmalg¢iligin hoyata kegirilmasino hazirliga goro cinayst mosuliyys-
tina, ancaq o soxslor calb oluna bilar ki, onlarin harakatlorinds AR CM-nin
206-c1 maddasinin 2-4-cU hissalorinds nazards tutulan cinaysto hazirliq balli
olur.

Bununla yanasi, agar AR CM-nin 206-c1 va (va ya) 209-cu maddaloari ila
nozords tutulan bitkin cinayst bas veribsa, bu cinayatlorin térdilmasi Ugin
sorait yaradan soxslor isa, gacaqmalgiliq vo gomrik Odonislorinin 6danil-
mosindon yaymmanin togkilat¢ilart vo icragilar1 ilo avvalcadon albirlikds
olubsa, onlar ad1 ¢okilan cinayatlorin albirlari gismindos taqdir olunmalidir.

AR CM-nin 206-c1 maddassinin 1-ci hissasi vo AR CM-nin 209-cu mad-
dalorinda nazards tutulan amallarin alava olaraq tosnifatlandirilmasi zaruriliyi
hagqinda masalani hall etmok ti¢iin gqanunvericiliyin apardigimiz tahlili hliqu-
qun totbigi tocrubasinds hiuquq muhafizo orqanlari vo mohkoma tarafindan
gbmrik cinayatlorinin xiisusi spesifikasina géra vo baxilan vaziyyatlorin mi-
rokkabliyindan homiso tamin oluna bilmir. Hiquq muhafizo organlarinin isgi-
lari vo hakimlar gdmrik cinayatlorini homiso AR CM-nin normalar1 {izra ixti-
saslagdira bilmir vo AR CM-nin 206.1-ci maddasi, AR CM-nin 209-cu maddasi
va Cinayat macallasinin diger maddslorinds nozars tutulan hiiqugazidd amal-
lorin olave ixtisaslagdirilmasina miiracist eda bilmirlor. Demoali, gédmrik cina-
yatlorinin ixtisaslagsmasi zamani sohvlor mimkiindir. Onlardan neca gagmaq
olar? Bazar iqtisasdiyyatinin nazari vo tocribi mustavisinds bu kimi suallar
¢oxsaxoli cavablandirilir [5].

Gomriik ganunvericiliyinin hazirki vaziyyati gomrik 6donislorinin 6dos-
nilmasindon yaymmani vergi doloduzlugunun sorbost formasi kimi miiayyan
etmoaya imkan verir. Belo yayinma zamani soXs hagiqati bilorokdan tahrif edir
Vo asagidaki yollarla magsading ¢atir:

a) yanlis bayanetmo;

b) gdmriik organlarina saxta sonadlorin toqdim olunmast;

v) mallarin gomriikk noazarotindon gizladilmasi (faal aldatma) vo
haqigoati demomoakls (passiv aldatma) gomriik orqanlarini aldatma;

q) bayan etmays moruz galacaq mallarin bayan edilmomasi;

d) gomrik ganunvericiliyinin taloblorina zidd olaragq, gémrik organ-
larina mallar vo onlar haqqinda sanadlarin togdim olunmamasi va S.

Belaliklo, gémruk 6donislorinin ¢danilmasindon yayinma Azorbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi torafindon mioyyan olunan gémrik Odonis-
larinin 6danilmamasi va ya onlarin asagi salinmasi magsadini dasiyan istanilon
hiqugazidd aldatma amallarinin tdradilmasidir. Cinayst ganununun norma-
larina miivafiq olaraq, mallarin qagagmalgiligimnin téradilmasi gomrik 6donis-
lorinin 6donilmasindon yayinma iisulu kimi belo amalin AR CM-206-c1 vo AR
CM-nin 209-cu maddalarinds nazords tutulan cinaystlorin macmusu Uzra
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ixtisaslagsmasini tolob edir.

Bir cinayatin toradilmasi digar, daha agir cinayatin toradilms Usulu oldu-
gu hallarda cinayatlorin mocmusunun olmamasi haqqinda cinayat-hiiqugi ne-
zariyyads moveud olan fikir gomrik ddonislorinin ddonilmasindon yayinmanin
baxilan hallarina aid deyil, bels ki, baxilan hallarda oks vaziyyst mévcuddur-
gacagmalgiligin toradilmasi diger, amma daha agir yox, daha yiingiil cinayatin
toradilma Gsuludur.

Xarici iqtisadi foaliyyatin geyri-diiriist istirak¢ilart (hiiqugi saxslorin
rahbarlari va iscilori) AR GM-nin bu middsalarini qagagmalg¢iligin téradilmasi
Vo gomrik odonislarinin 6donilmasindon yayinma iigiin soraitin yaradilmasi
moqsadilo istifads edirlor. Bunun vasitasilo 6z hiiquqi soxslori Gg¢lin gémruk
rasmilosdirilmasinin xUsusi sadalogdirilmis prosedurlarin tatbigina, yaxud goém-
rik risum va vergilarinin 6danilmasi muddatinin uzadilmasi vo ya mohlat ve-
rilmasina caligirlar. Belo harokatlor qagagmalgiliq vo gomriik 6danislorinin
Odanilmasindon yaymmanin téradilmasi zamani bu cinayastlors hazirliq kimi
baxilmalidir. Tasovvir edilir ki, bu problemi cinayat ganunvericiliyinin tokmil-
losmasi yolu ilo AR CM-nin 209-cu maddasi vo AR CM-nin 206.1-ci mad-
dasinin dispozisiyasina alava va doayisiklarin alava edilmasi ilo hall etmok olar.
Sohbat hiqugazidd amoallarin AR CM-nin 206.1-ci maddasinds nazards tutulan
adi mallarla, AR CM-nin 209-cu maddasindo nazords tutulan smallorin AR
CM-nin bir normasinin dispozisiyasinda birlosmoa zoruriliyindon gedir. AR
CM-nin 206-c1 maddasinin normasindan qanunvericilik qaydasinda 1-Ci
hissanin ¢ixarilmasi vo onun AR CM-nin 209-cu maddssinin normasinin dispo-
zisiyasia-sonuncunun yenidon iglonmasi ilo kdgurilmasi mumkinddr.

ODOBIYYAT
Azorbaycan Respublikasinin Gomriik macallosi. 2011. Baki: Hiiquq adabiyyati, 2016, 311 s.
Azorbaycan Respublikasinin Vergi macsllasi. 2000. Baki: Hiiquq adobiyyati, 2016, 300 s.
Azarbaycan Respublikasimin Cinayst macallosi. 1999. Baki: Hiiquq odabiyyati, 2016, 419 s.
IMpecusikoB B.FO. CoBpemenHasi 3apyOexHasi MpakTUKa PETyIMPOBaHHs BHENIHEH TOp-
rOBJIK: TaMOXeHHbIH acriekT. M.: PUO PTA, 2014, 540 c. [Presnyakov V.Y. Xarici ticaratin
tanzimlanmasinda miasir xarici praktika].
5. Hypees P.M. DKOHOMHKA DPa3BUTHS: MOJEIU CTAHOBJCHUS PHIHOYHON IKOHOMHUKH. 3-€
mwmanue. M.: 2015, 639 c. [Nuryeyev R.M. Inkisafin iqtisadiyyati: bazar igtisadiyyatinin
formalasmast modeli].

PN

85



OTBETCTBEHHOCTD IIPH OILUIATE IVIATEKEN 3KCIIOPTO-UMIIOPTHBIX
OIIEPAIIUAX U UX CHEIIUOUYECKHUE OCOBEHHOCTH

M.AAAYJIA, HHITAMAJTOBA
PE3IOME

Baxnas coctaBmsronias OlomKeTa, Takne KaK TaMOXKEHHBIC IDIATE)KH, IOABEPraeTcs
CEpbE3HBIM PHCKaM U YIpo3aM B pe3yJbTaTe KpUMUHAIBHOHN AesTensHoCTH cyosekToB BO/I. B
CTaThE KCCIICZIOBAHA YTOJOBHAs OTBETCTBEHHOCTh 3a TaMOXKEHHbIE mnpecTymieHns. Otme-
YaeTcsl, 9TO MPOU3O0IUIO PA3yMHOE CMELICHHE IOPUANYECKOH OTBETCTBEHHOCTH 3@ TAKOE HKO-
HOMHYECKOE IIpaBOHApYILIEHHE, KaK YKJIOHEHHE OT YIUIaThl TAMOXKEHHBIX IUIaTeXell B cdepe
OTpPaclIeBOr0 PETyINPOBAHUS 3a MPEeieNaMy YTOJIOBHOIO 3aKOHOJATENNbCTBA.

[IpennoxeHO yCOBEPLICHCTBOBAHUE HOPMATHBHO-NIPAaBOBOI 0a3bl, COOTBETCTBYIOMIEH
CTpaTeruu u pa3pa60TI<a HOBBIX HAYYHO-TCOPCTUYCCKHNX OCHOB B 5TOM HAIIPpaBJICHUU.

KaroueBble ciioBa: Hajor Ha JOOABICHHYIO CTOMMOCTD, aKIM3bl, TAMOXEHHBIE ILIaTe-
KW, TAMOXKEHHAasi CTOMMOCTb, HaJIOTH, TapU(HbIe pedepeHcHn, KOHTpabaHa.

RESPONSIBILITY FOR PAYMENTS TO BE PAID AT EXPORT-IMPORT
OPERATIONS AND SPECIFIC FEATURES OF THEIR INVESTIGATION

M.Y.YADULLA, N.N.HAMIDOVA
SUMMARY

The Customs compensations that have to be paid and dispositional circumstances of
creation of this kind of payments that are fixed by the Customs Code of Azerbaijan Republic
and by the other legislative acts are studied in the article. The methodology of the research is a
systematic approach and comparative analiticl methods. The suggestion of this article is
development of normative-legal basis for the elimination of tax evasion conditions,
improvement of compatible strategy in this field and preparation of scientific-theoretical
grounds.

Key words: value added tax, excise duties, customs repayments, customs costs, taxes,
tarif preferations, contrabanding
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Maqalada idrakin iki mithiim formasimin (fakt va nazariyyonin garsiiqly miinasibatlorini
saciyyalandiran asas cahatlor tohlil olunur. Tabiatsiinasliq va ictimai elm sahalarindan gatirilan
nimunalor asasinda gostarilir ki, bir torafdon elmi faktlarin yaranmasinda miivafig nazori
biliklor faal istirak edir, digar torafdan, elmi faktlar asasinda yeni nazariyyalor yaradilir.

Belo bir magam vurgulanir ki, elmi biliyin bu iki formasi arasimda kegilmaz haddlor
yoxdur, onlar qarsiligl tasirda ¢ixis edir.

Acar sozlar: elmi fakt, nazariyys, onlarin qarsiligli tasiri, yaxmligi, farglorin nisbiliyi

Elmi idrakin biitiin formalari (fakt, anlayis, hipotez, qanun, nazariyys vo
sair) bir-birilo ayrilmaz slagodo vo qarsiligh tasirde mévcuddur. Onlarin bu
vohdati daxilinda fakt ilo nozariyyanin munasibotlori xisusi yeri va 0ziines-
moxsuslugu il saciyysalonir. Bu onunla izah edilir ki, onlardan birincisi dork-
etmo prosesinin baslanigicini vo tomalini, ikinci iso elmi foaliyyatin muvafiq
silsilasinin naticasini ifads edir. Homin formalarin qarsiligli miinasibatlorinda
0z shamiyyatina va elmi dayarino gors nazariyys daha miihiim olub, aparici rol
oynayir. Lakin elmi idrakin an yiksok pillasi olan nazariyys birdon-birs ya-
ranmir, avvalki marhalalor ilo six olageds vo onlarin gedisindo formalasir.
Qeyd olunan mustavids yanasdiqda nazariyyanin meydana golmasi prosesinds
ilkin asas vo xammal rolunu oynayan elmi fakt ilo nazariyyanin garsiliql mii-
nasibatlorini va vahdatini saciyyslandiran cohatlori, onlarin fasliyysti mexaniz-
mini agmazdan oavval, idrakin bu formalarinin har birini qisa sokildo mo-
nalandirmaq moaqsadouygundur.

Adi danisiqda istifado olunan fakt anlayisindan forgli olaraq, elmi fakt
sadaca bu va ya digar realliq obyektinin vo ya monavi hadisanin geyds alinmasi
deyildir. Onu hom do obyektlor haqqinda adi moalumatlar toplusu hesab etmak
olmaz. Elmi fakt daha dorin mona dasiyan xiisusi tipli bilikdir. Falsofi odo-
biyyatda bu anlayisin asagidak iki baslica keyfiyyoti vurgulanir: a) har hansi
bir hadiss, proses haqqinda motobarliyi siibuta yetirilmis bilik olmasi
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(hagigatin sinonimi); b) miisahido vo eksperimentlorin gedisinds alds olunmus
empirik biliyi geyds alan matn (climlalor macmusu) kimi ¢ixis etmasi (7, 299).

Elmi faktin mazmununda magsadyonlii aparilan miisahidalorin vo eks-
perimentlarin naticalori Umumiloagdirilir, statistik formalarda ifado olunur. O,
Oyroanilon obyektin xassalorinin vo kamiyyat gostaricilorinin simvolik forma-
larinin macmusu demakdir. Elmi fakt yalniz xiisusi togkil olunmus elmi mii-
sahido vo eksperiment gedisindo aldo oluna bilir. Adi faktdan forgli olarag, o
homiso noazari cohotdon vasitalonmis xarakter dasiyir. Soziigedon nazari vasi-
talonma rolunu ilk marhalads hipotezlor oynayair.

Elmi fakt hazir sokildo movcud olmur, empirik malumatlar Gzarindo
mioyyan rasional amoliyyatlar (secim, tosnifat, Umumilogdirmo, izahetms vo
sair) mlrokkob proses olub, asagidakilari ohato edir. Onco miisahido mate-
riallarinin vo eksperiment gostaricilorinin “oxunmasinda” 6zilinii géstara bilon
obyektiv ayintilor (istifade olunan vasitalorin va cihazlarin nasazligi, onlara
edilon tosadifi xarici toesirlor) vo subyektiv sohvlor (todgiqgat¢inin maragqlari,
ohvali, doyarlor oriyentasiyasi vo sair) aradan qaldirilir (albatta, sonuncularin
tasirinin zaiflodilmasindan séhbot gedir). Bundan sonra miisahidalori vo em-
pirik vasitalori bir nego dofo tokrarlamaq, gostaricilorini yenidon yoxlamaq
yolu ilo onlardaki tosadlflor konarlagdirilir. Novboti addim, oslds edilmis in-
formasiyanin mozmunundaki invariant (sabit) toraflorin segilib goturtilmasi vo
umumilagdirilmasidir. Sadalanan tofokklr omaliyyatlar: hissi tacriiba, empirik
vasitalar va intuisiya ilo yanast hom do muayyan nozari biliklors arxalanmagla
hoyata kegirilir. Buradan aydindir ki, galocok nazari tadgigat tglin tamal rolunu
oynayan elmi faktin 6ziinii agkara ¢ixarmaq va qiymatlondirmok G¢tin muoy-
yon nozori tofokkiir omoaliyyat: aparmaq lazimdir. Akademik I.P.Pavlov belo bir
fikri tokrarlamagi xoslayirdr ki, insanin beynindo muvafiq ideya olmasa, hec
bir elmi fakti agkar etmok olmaz, bu ideyanin yaranmasi ii¢iin todgigatginin
nozori hazirliga malik olmasi talob edilir. Bunu asagidaki misaldan da gérmok
olar. 1820-ci ildo moshur Danimarka fiziki X.Ested Kophenhagen Universi-
tetindo muhazirs oxudugu zaman tosadiifon toaloboalorindon biri miisahido edir
Ki, nagilo coroyan buraxildiqda, yaxinligdaki kompasin agrobi doyisdilir. O, bu
vaxta godar namolum olan hamin fakti miisllimina deyir. Ersted uzun illordan
bari elektrik vo magnit hadisalorinin slagali oldugu barads diisiiniirdii. S6zii-
gedon hadiso ona elektrik corayanmin magqnit qiivvasi tasirino malik oldugu
haqda fakti agskar etmoys imkan verdi. Bu isdo ona kifayat gadar yiiksok nozari
hazirliga malik olmasi komok etmisdir (1, 301).

Belalikla, nazari bilik yalniz idrakin sonuncu morhoalasinds ifads olun-
mur, 0 hamin prosesin avvalinds, yoni elmi faktlarin askara ¢ixarilmasinda faal
istirak edir. ©lbatta, s6hbat yaradilmasi maqgsad Kimi irali siirlilon nozariyyadan
deyil, idrakin avvalki dovrlarinds alds olunmus nozari biliklora asaslanmaqgdan
gedir. Bir halda ki, nozariyyslorin inkisafinda varislik prinsipi foaliyyst gos-
torir, demali ananavi vo yeni nazari biliklor bir-birina uygundur. Elmi faktin
meydana golmasinds noazariyyonin mithiim rolu, idrakin empirik vo nazori
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saciyyalarinin vohdati vo qarsiliqlt suratdo bir-birina niifuz etmis voziyystdo
olmasi ilo izah edilir. S6ziigedon magam hom da bu monada saciyyavidir ki, o,
elmi fakt ilo nozariyyanin ayrilmaz olagaliliyine va garsiligh tasirins real sorait
yaradir.

Elmi biliyin strukturunda vo xisusilo do yeni nazariyyanin yaradil-
masinda fakt ¢cox miihiim rol oynayir. Bu, onunla sartlonir ki, tadqiqatg1 6z
foaliyyatino Oyrondiyi sahoys dair apardigi miisahido vo eksperimentlorin
naticasinds oalds etmis oldugu faktlari toplamaqla baslayir. Sonuncular miixtalif
umumilagdirmalora, empirik ganunlara va prinsiplora séykonmokls, ayri-ayri
cadvallar, sxemlor, cihazlarin gostaricilori, arxiv sonadlari vo sair formalarda
ifads olunur.

Nozoriyys anlayisinin monasina galdikda gostarilmalidir ki, o son do-
roco murokkab xarakter dasidigi tiglin, miiasir elmsiinasliqgda onun vahid torifi,
demok olar ki, yoxdur. Bununla bela, nazariyyays verilon mixtalif toriflordo
onun saciyyavi cohatlori (aid oldugu sahoys vo obyekto dair mdétsbar elmi
biliyin olmasi, siibutlulugu, bitkin va sistemli bilik vermasi, inteqrativ xarakteri
Vo sair) qeyd olunur. Idrakin bu formasinin mahiyyati “yeni folsofo ensiklope-
diyasi1”nda asagidaki kimi gostarilir:

“Soziin gednis monasinda nazoriyys hor hansi hadisanin tosfirino va
izahina yonalmis baxislar, tasavvirlor vo ideyalar kompleksi demokdir. Dar vo
Xususi monada nazariyys, aid oldugu gerg¢oklik obyektinin ganunauygunluglari
vo muhim olagslori haqqinda tam tosavvir yaradan elmi biliyin oan ylksok
toskili formasidir” (3, 42-43).

Elmi faktin elmi biliyin (xiisusilo do noazoriyyosnin) yaradilmasinda
miihiim rolu, onun bir sira tstiinliiklors malik olmasi ilo izah edilir. Hor seydon
avval, elmi fakt 6z yeniliyi, yani avvaldo malum olmayan biliyi oks etdirmasi
iso saciyyalonir. Masalon, 2005-ci ildo Glinas sisteminin torkibinds onunla
Pluton arasindaki mosafodon iki dofo uzaqda yerlogson onuncu, yeni planetin
moveudlugu fakti goti sokildo miayyan edildi. Bu sensasiyali fakt Glinos sis-
temi planetlorinin yeni tosnifatinin verilmasina gotirib ¢ixartdi. Bela ki, 2006-c1
ilin avqustunda Beynolxalq astronomiya ittifaqinin assambleyasi bu barado mi-
vafiq gorar gobul etdi (1, 300). Bunu tokca tobistsiinasliqda deyil, hom do icti-
mai elmlards (albatto, mioyyan spesifiklo) gormak olar. Bels ki, bu yaxinlarda
Olkomizin Quba rayonunda askar edilmis tarixi fakt — XX asrin avvallarinda
ermoanilar torafindan kitlovi suratda gotlo yetirilmis azorbaycanlilarin basdiril-
dig1 gobiristanligin miioyyan olunmasi, ermani (asbkarlarinin tarixi vohsilik-
lorini gdstoran yeni elmi fakt olmagla, bu barads nazori biliyin inkisafini sti-
mullasdirdi. Elmi faktin digar bir Ustinliyd, onun motabarliyi, yani onda ifado
olunan biliyin obyektiv hogigiliyi ilo baglidir. Basqa s6zlo deyilss, asas mosalo
elmi faktin na vaxt vo kimin torafindon askarlanmasinda deyil, onun métobarlik
daracasindadir. Elmi faktin ndvbati saciyyavi cohatini onun dagigliyi, yani aid
oldugu predmetlarin hadisa vo proseslorin muhim slamatlorini, komiyyat vo
keyfiyyat gostoricilorini realligda oldugu kimi oks etdirmasidir. Oks halda,
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faktlar osasinda yaradilan bilik do geyri-daqiq olacaqdir. Masalon, metereo-
loglarin verdiklori hava prognozlari dogiq faktlara osaslanmadiqda, qeyri-
muayyan va sahv olur.

Elmi faktin nozoriyysnin yaradilmasinda oynadigi rola tosir edon amil-
lor sirasinda faktlarin diizgiin giymatlondirilmasi, mistasna shomiyyat kosb
edir. Elmi idrakin subyekti, bu vo ya digor faktlarin rolunu va shamiyyatini no
goadar darin va konkret sokilda qiymatlondirirss, onun idraki faaliyyati do bir o
gadar somoarali olur. Elmi faktlarin asas xususiyyatlorinin dizgin giymatlon-
dirilmasi, hom ds onlarin nazariyys Vo praktika ti¢iin yararligr miqyasini miioy-
yanlosdirmakds lazimdir. Lakin bazan belo olmur. Masalon, XX asrin sonunda
rus fiziki A.Stoletov torafindon fotoelektrik ganunauygunluglarin vo bir gadar
sonra, fotoelementlorin kosf edilmasi fakti diizgiin qiymatlondirilmadiyi tgiin
yalmz bir ¢ox illor ke¢dikdan sonra praktikada stbut olundu.

Elmi idrakin soziigedon iki formasmin ayrilmaz vohdati qarsiliqh xa-
rakter dasiyir. Bu o demokdir ki, tokca nozoriyys faktlarin formalagsmasinda
miithiim rol oynamir. Eynilo do nazariyyonin qurulmasi prosesi faktlara asas-
lanir. Yoani elmi faktda ifads olunan biliyin idraki keyfiyyatini tokmillogdirmoak
Vo inkisaf etdirmok, nozoriyyonin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Bu monada
A.Eynsteynin asagidaki fikri digqgoti calb edir. “Butlnlikds elm gundalik to-
fokkurun tokmillasdirilmosindon basqa bir sey deyildir” (8, 200).

Elmi faktin inkisaf etdirilorok nozari biliys ¢evrilmasi prosesi, mévcud
elmi nozariyys ilo izah edilo bilmayan, onunla ziddiyyat toskil edon faktlara
xususi  digget yetirmokdon baslayir. Bu baximdan gorkemli alman fiziki
M.Plankin asagidaki fikri saciyyavidir: “Fakt elo bir arximedsayagi dayaq
noqgtasidir ki, onun kémayila, hatta an ciddi nazariyyalar 6z yerindon oynadilir.
Buna gora asl nazariyyagi tgln imumi tarafindon gobul olunmus noazariyys ilo
birbasa ziddiyyat toskil edon faktdan daha maraqli heg na ola bilmaz (8, 73).

Tobii-elmi biliklorin inkisafi tarixi bu fikrin dogrulugunu tosdigloyir.
Moasalon, A.Eynsteyn torafindon 1905-ci ilds xtsusi nisbilik nozariyyasinin ya-
radilmasina, 1882-ci ildo Maykelsonun va Morlinin birlikds apardigi ekspe-
riment naticasinds isigin siiratinin, onun manbayinin yerdoyismasindon asili
omadig1 faktinin agkar edilmasi, mithiim rol oynamigdi. Eyni fikri kvant mexa-
nikasi yaradilmasinda katod siialarinin korpuskulyar tobiotini askara g¢ixaran
eksperimentlor, fotoeffektin, rentgen stialarinin, radoaktivliyin kosfi, habelo
muxtalif Kimyoavi elementlorin spektrlorinin strukturunun 6yranilmasins imkan
veran digar ¢oxsayl faktlar hagqinda sdylomoak olar (1, 302).

Qeyd etmok lazimdir ki, elmi fakt realligin miiayyan tarafinin mazmu-
nunu adekvat oks etdirss do, 0zU-0zluylinds deyil, yalniz nozari bilik sistemina
govusmus olduqda, yani onlara mioyyan nozari tasavvirlor hopduruldugda
elmilik statusu kosb edir. XX asrin gorkomli fiziklori olan Lui de Broyl vo
N.Bor gostarirdilor ki, “faktlara hamiso miayyan nazari tasovviirlor qgovusmus
olur” “he¢ bir fakti miioyyon anlayislar sistemindon konarda ifado etmok
mimkun deyildir” (5, 422).

90



Elmi fakt nazariyyays yaxin oldugu ii¢iin, onu yalniz idrakin empirik
pillasino aid etmok dogru deyildir. Oslindo onun formalagsmasi prosesinda,
yuxarida geyd olundugu kimi, miisyyan elmi ideyalardan istifado edilir. Oks
halda, idrakin bu formasi nozari bilik alinmasinda 6ziiniin tamal rolunu ugurla
yerina yetira bilmaz. Bununla bels, epistemologiyada uzun miiddst faktlarin
xalis empirik monada anlasilmasi onlarin miiayyan elmi ideyaya s6ykonmadon
ondan konarda moévcudlugu haqda toesavvirlor hokm stirmiisdiir. Onlarin
aradan qaldirtlmas1 zomanomizin taninmis filosofu K.Popperin adi ilo bagli-
dir. Onun fikrinca, muoyyan noazari ideyalara malik olmadan, elmi todgigat
aparmagin miimkiinliiyii cofongiyyatdir. Istar miisahida, istarso do eksperiment
se¢im xarakteri dasiyir, yani tadgigat obyektini segmayi, elmi vozifoni mioy-
yan etmayi, har hansi maraga vo noqteyi-nozoro malik olmagi, problemi gor-
moayi nazards tutur. Elmi faktin avvaldon muayyan, nazari yiik dagimasi ifadasi
do ona moxsusudr. Popper vurgulayirdi ki, belo “nozari yiuklonma” keyfiyyati
tokca eksperiment yolu ilo deyil, hom do miisahidalor naticasinds olds edilon
faktlara aiddir (4, 173).

Bununla da K.Popper elmi idrakda empirik vo nazoari saviyyalori bir-
birina gars1 qoymagi radd edirdi. Yeni faktlarin elmi biliklorin inkisafi ti¢lin
boylk shamiyyati, ham ds bununla izah edilmslidir ki, onlar askar olundquda,
kdhno tasavvirlor asasinda aparilan eksperimentin naticalori ilo askar ziddiy-
yato daxil oldugu ayani goriinir va bu onlardan imtina edilmasine gatirib ¢1-
xarir. Bu tosadufi deyil, zoruratdir, faktlarin vo nazariyyanin yaradilmasi pro-
sesinin daxili mantigini oks etdirir. Ona mohal qoymamagq, yaxud faktlar: sax-
talasdirmaq, sohv idraki naticalor yaradir, sonuncular iss tezliklo elmi bilikdan
konarlasdirilir. Bu monada tam osasla igrar etmok olar ki, elmi nazariyyanin
yaradilmasi, ham do daxili tamizlonmo prosesidir. Burada sohvlor vo yalanlar
uzun sdrmar. Elmin tarixi subut edir ki, idrak subyektinin foaliyystin soxsi
ehtiraslarin vo ideoloji stereotiplorin hokmranligi naticasinds yaranan sahvlori
elmi toraqqi prosesi 6z yolundan konarlasdirir.

Empirik faktlarin nozari bilik saviyyasina yiiksala bilmasi tigiin, onlarin
sistemlosdirilmasi, sonra yaranma soabablarinin, muhim xassslorinin vo arala-
rindaki ganunauygun olagslorin agkara ¢ixarilmasi talob olunur. Nozariyys qu-
rularkon, ayri-ayr faktlara deyil, onlarin ¢oxluguna arxalanmaq vacibdir, ¢ilinki
yalniz bu halda tesadiiflordon uzaqlasmaq, sabit vo asas meyllori muoyyan
etmok mumkdindir. Sonra, bu prosesds asas meyari kimi mohdud miqyasli vo
parakondo xarakterli tocriibolora deyil, insanlarin iimumi mocmu faaliyyati
kimi gotlrilon ictimai praktikaya arxalanmaq zoruridir. Yalniz belo oldugda
elmi faktlar Uzorindo aparilan ideal fikri amoliyyatlar vo abstraktlasdirmalar
konkret mustaviys kegirila bilir.

Nozoriyya yaradilmasi prosesindo faktin 6z rolu vo funksiyalarini
adekvat yerina yetiro bilmasi ti¢iin yuxarida deyionlorlo yanasi, asagidak: iki
sort do 6doanilmoalidir. Onlardan birincisi, fakti diizgiin vo daqiq izah edan elmi
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tosavvirlorin movcud olmasi, ikinci iso faktlart qruplasdirarkon mdtabar
tosnifat aparmaga imkan veron metoddan istifads edilmasidir.

Deyilanlor stbut edir ki, elmi fakt ilo nozariyys arasinda séziin miioy-
yan monasinda qarsiligh sartlonmo va asililiq miinasibatlori mévcuddur. Bunu
pulsarlarin (on yeni ulduz partlayisilar1 naticasindo yaranan soma cisimlori)
kosfi niimunasindo aydin gérmok olar. Bu elmi faktin formalagsmasinda ov-
vallords basqa faktlarla asaslandirilmis métobor nozari biliklor (keplerin termo-
dinamikas1 vo is18in yayilmasi qanunlar1) totbiq edilmigdir. Pulsarlar kosf
olundugdan sonra vaxtilo gorkomli fizik L.Landaunun irali siirmiis oldugu
miuvafig hipotez 6z tasdiqini tapdi va nazariyyaya cevrildi.

Elmi fakt ilo nozariyyanin yaxmligr hom da birincinin idrak prosesinda
tutdugu spesifik yeri ilo izah edilmalidir. Daha doqiq desak o, miisahido vo
eksperimentlor ilo nozariyys arasinda miiayyan slagelondirici vasilo kimi ¢ixis
edir. Moasalo bundadir ki, empirik molumatlarin saymnin ¢oxaldilmasi, 6zi-
0zlUylinds nazariyysnin yaranmasina gatirib ¢ixara bilmir. Bunun sabobi odur
Ki, onlar induktiv agli naticays asaslanir, sonuncu isa bir gayda olaraq natamam
Vo ehtimal1 bilik verir. Odur ki, miisahids vo eksperiment moalumatlari tizorindo
rasional amoliyyatlar aparmaq yolu ilo yaradilan elmi fakt, daha motobar va
osaslandirilmis saciyys dasiyir vo yuksak bilik formasinin — nazariyyanin to-
mali ola bilir. Sonra, nazars alinmalidir ki, bir sistemda nazariyys statusunda
cixis edan bilik, diger yanasma miqyasinda basqa bir nazariyys U¢ln elmi fakt
rolunu oynaya bilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, faktlar 6z elmi statusuna géra empirik ganunlar
ilo daha yaxindir, ¢linki hor ikisi nisbaton asagi soviyysli imumilosdirmalori
ifado edir. Sonuncular iss natamam induksiyanin sadalama vo elmi innovativ
(segmo) formalari tizra aparildigindan ¢ox vaxt qeyri-daqiq, hipotetik mazmuna
malik olur.

Elmi idrakin faktlardan nazoriyys yaradilmasina dogru inkisafini adi vo
basit proses kimi tasovvir etmok dogru olmazdi. Oslinds 0 son daraco mirak-
kob vo ziddiyyatli xaraktera malikdir. Hom do nazords tutulmalidir ki, no-
zoriyys ayri-ayr faktlarin induktiv imumilasdirilmasi yolu ilo yaradilmir, ¢iin-
ki bu vasits ilo yalniz empirik saviyysli qanunlar agkar edilo bilor. Osl noazari
ganunlar isa bir gqayda olaraq ylksok marhaladan olan nazari tmumilagdirmalor
hipotetik — deduktiv modellar vasitasilo yaradilir. Bagqa sozloa, nazariyyanin
meydana galmasi prosesinds elmi faktlardan slava, montiqi qurasdirmalardan
va hipotezlordon do istifads olunur. Hom do nazords tutulmalidir ki, mahz
sonuncular elmi faktlar1 bir-birilo slagalondirmoak, sistemlosdirmok va interpre-
tasiya etmoklo yuksok elmi bilik névi olan nozariyyanin yaradilmasini tomin
edirlor. Lakin geyd olunan fikir, nozariyyonin formalasmasi prosesindo elmi
faktin miithiim yerini vo rolunu inkar etmir.

Deyilanlor stibut edir ki, elmi fakt ilo nozariyys arasinda kegilmoz had-
lor yoxdur, birincinin formalasdirilmasinda ikinci faal istirak edir, 6z novba-
sindo yaradilmis elmi fakt, yeni nozoriyyanin meydana goalmasi prosesini
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stimullagdirir. Demali, bu iki forma elmi idrakin inkisafinin ayrilmaz vahdatini
oks etdirir. Bu mulnasibotdo gorkemli filosof P.Kopninin asagidaki fikri maraq
dogurur. “Fakt ilo nazariyys elmi todqigatin miixtalif, biri digarina oks olan iki
konar haddidir, miayyan bilik sisteminds alds edilmis miikommal vo tamam-
lanmis nailiyyat, idrakin névbati marhalasinds fakta cevrilocok sshih elmi
nozariyys demoakdir” (2, 224).

Qeyd olunmalidir ki, elmi fakt ilo nazoriyysnin qarsiligqlt tosiri vo
vahdotini yalniz o vaxt doqiq anlamaq miimkiindiir ki, bu iki idrak formasinin
har biri, hom statik, ham do dnamik vaziyyatdo gotlrilsin, yani onlara bir to-
rofdon davam edon proses kimi yanasilsin, digar torafdon iso rasional foaliy-
yatin naticasi kimi saciyyalondirilsin.
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ONoaR~WN

B3AMMOOTHOIIEHUE HAYYHOT'O ®AKTA 1 TEOPUH
3.k TATDKUEB
PE3IOME

B craTbe aHaIM3UPYIOTCS OCHOBHBIC YePTHI, XapaKTEPHU3YIOIIHME B3aHMOOTHOIICHUS
JBYX BaXXHBIX (OpM MO3HAHUSA - (hakTa U Teopur. Ha mpumepax, NPUBOIUMBIX U3 €CTECTBO3HA-
HHS ¥ OOLIECTBEHHBIX HAYK, OKa3bIBACTCS, YTO, C OJHOW CTOPOHBI, B CO3JaHUU HAYYHBIX (ak-
TOB aKTHBHO YYaCTBYIOT COOTBETCTBYIOIIME 3HAHHS, C JPYTOil — TEOPUH CTPOSTCS Ha OCHOBE
Hay4YHbIX (haKTOB.

[ToguepkuBaeTcs, YTO MEXKAY ITUMU JABYMsI (OpMaMH Hay4HOTO MO3HAHUS HET He-
MPOXOAMMBIX T'PaHel, B MPOLECCe WX B3aMMOJCUCTBHS CO3JAIOTCS KaK HOBBbIE (DaKThl, Tak W
TEOPUH.

KiroueBble cioBa: HaydHBIH (akT, TEOpHs, WX B3aUMOICHCTBHE, OTHOCHTEIHHOCTH
MEXIy TPaHIMH
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RELATIONSHIP BETWEEN FACT AND THEORY
ZJHAJIYEV
SUMMARY

The article analyzes main features that characterize the interrelations between two im-
portant forms of cognition, fact and theory. It is stated that, on the one hand, theory takes an
active part in the formation of scientific facts; on the other hand, theories are shaped on the
basis of scientific facts.

It is emphasized that there are no impenetrable borders between these two types of cog-
nition, both new facts and theories are formed in the process of their interaction.

Key words: scientific fact, theory, mutual interaction, relativity of lines.
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HEJAT'OI'MYECKASA JEATEJBHOCTDb U INJAKTUYECKHUE
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B cmamve onucvisaemcs dicusHenHblll Nymb  6blOAIOUE20CH YEUICKO20 Nnedazo2d
A.A.Komenckoeo, eco 8k1a0 6 pazgumue neoazocuyeckoll meopuu, OUOAKMUKU, OMpPa-Hcaront-
cs e20 nedazocuyeckue 321506l HaA 00pa308aHue U 06pPA308AMENbHbIL NPOYECC 8 YEIoM, UM
PACKPLIBAIOMCSL OCHOGHBIE KAME2OpUU Neddzo2uxu, 0cobenHocmu codepcanus mpyoa «Be-
quKas OUOAKMuUKa», 0COOEHHOCMU pa3paboOmManHol Yel10CMHOU CUCeMbl WKOI 6 COOm-
8EMCMEUU C 803DACMHOU NEPUOOUIAYUEL, OMPAICACMCsL COOEPICaHUe 00YYeHUs HA KAHCOOU
cmynenu 00pazoeanus, UM 6blOesieHbl OCHOBHbIE NPUHYUNDLL 0OVUeHUs, 0O0CHOBAHUE KIACCHO-
VPOUHOU cucmembl, 0COOEHHOCMU 80CNUMAMENbHO-20 NpoYecca U pabomul y4umers.

Kawuesbie cioBa: SIH Amoc KoMmeHCKuH, AMIaKTHKA, TPUHIMUITE O0yYeHHS, KJIAcC-
HO-ypOYHas CUCTeMa, MaHCO(UIESCKHE 3HAHMS.

Bonbmioli Bkiajg B pa3BUTHE MEAArOrMYeCKON HAyKHM KaK OTMEYaeT
aBTOp B CTaTh€ BHEC BBIJAIOIIMICS YEHICKUU MeAaror-ryMaHucT, MUCATENb,
BEJIMKUIA MBICIIH-TENb, 00IeCTBEHHEIN nesaTellh X VII Bexa, 0CHOBOIOI0KHHK
HayyHoW nenaroruku SIH Amoc KomeHnckuii. OH sBisieTcs aBTOPOM MHOTHX
bunocopckux M Megaroru-4ecKuxX TPyJI0B, MPOHU3AHHBIX JyXOM I'yMaHU3Ma,
TH000BBIO M YBRXKCHHEM K JIFOJISIM, K UX TPYAOBOH JEATEIHLHOCTH.

SAn Amoc Komenckuii poauncs 28 mapta 1592 r. B roponke HuHuua.
Ero oreun, Maprtun, Obi1 pomoM u3 KoOMHBI, Kyga COCTOSITENIbHASs CEMbS
nepebpanace 3 CnoBakun. OT Ha3BaHWs JepeBHU W monuia damuaus Ko-
MeHCKud. Otenr ObuT wieHOM OOHIMHBI «Yemickux (OOreMcKux) OpaTheB».
Yemickue OpaThsi OTPULIAINA COCIIOBHOE M UMYILECTBEHHOE HEPABEHCTBO, MPO-
MOBEIOBAIM OTKAa3 OT HACWJIBCTBEHHON OOpHOBI, MOAEPKUBAIU MPOTECTAHT-
CTBO, OTCTaWBaJIM MIPABO HA HAI[MOHAIBHYIO HE3aBUCUMOCTH [ 1, 29-41].
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B 1604 r. na KomeHckoro oOpymmioch OOJIBIIOE HECYacThe. OMH-
JeMHs yHecla BCI0 ero cemblo. OCHpOTEBILEro IMOAPOCTKA B3sUIM K cebe
poactBeHHUKkH B ropoa Crpaxuure. [llkona obmmubl «Yemickux OpaTheB» B
CrpaxkHuile, YI€HUKOM KOTOpPOH OH CTaj, MOJb30Baniach OTIMYHON peryTa-
nuei. OTa 1Kona, Kak U Ipyrue, Obljla MPOHUKHYTA CXOJACTUYECKUM TYXOM,
HO OpaTCKWe IIKOJIBI OTIMYAINCh TEM, YTO B HUX JaBaJUCh 3HAHUS, HEOOXO-
JTUMbIE JJI TPAKTUYECKON )KU3HU U TPYJOBOM MOJTOTOBKH.

B 1611 r. roHomra, 61arogapsi CBOUM OJIECTSIIIUM CIIOCOOHOCTSM OBLT
OTHpaBJieH 3a c4yer oOmuHbel B ['epmanuto (I'epOoHCKMIT yHUBEpcUTET OOTO-
CIIOBCKH (haKyNnbTeT), B KOTOPOM TOCIOJICTBOBAJIO MPOTECTAHCKOE HAIpaB-
JICHHE.

Ilocne oxonuanus 3aHatuil jeroM 1613 r. KomeHckuil coBepiini
nyremectsue no CeBepHoil EBpome M B TOM K€ roAy 3amucalcs B YHCIO
ciymateneil I'eiinens0eprckoro yHuBepCeuTeTa, Iie MpoydmiIcs OKoilo roga. B
CBS3U ¢ OOJIE3HBIO OH MpEKpaTHi 3aHATUS U B 1614 1. 6e3 aeHer, O0oJbHOU
MEIIKOM BEPHYJICS Ha POJIUHY.

Ha pomune Komenckwii mpuHsin Ha ceOsl pyKOBOJCTBO IIKOJOW B
[IpmepoBe, HECKOJIBKO TO3AHEE OH OBLT Ha3HAYEH OOIIMHON MPOTECTAHTCKUM
MIPOMOBETHUKOM B T. DyIbHEK, T/I€ PYKOBOAMI U Oparckoil mkoyoi. C 3Toro
BpeMeHH B XKM3HM KOMEHCKOro HauumHaeTcsi HOBBIM 3Tam. OH ¢ OOJbIIMM
yBJIEYEHHUEM paboTaeT B IIKOJIE, U3y4daeT MeAarornyeckue TPY.Ibl, yaydllaeT
cBor0 mikony. CTaHOBUTCS TIOMOIIHMKOM €MHCKOIA, EHUTCS, Yy HEero
MOSABJISIIOTCS ABOE AeTel. MUpHas U cHaCTIMBasl )KU3Hb.

Ho ¢ 1612 r. nns KomeHckoro HaunHaeTcsi IEpUoj CKUTAaHUH, IOTEPh U
crpanannii. «CKOpOHOH M reporyYecKoii» Ha3Ball KU3HbL KOMEHCKOro OfuH 3
UCCJIe-I0BaTeNIe ero TBOpYECTBA. B ATOT TOJ MPOTECTAaHTHI, CTOSBIIUE BO
IJIaB€ OCBO-00MUTENBbHON OOphOBI Uexuu ¢ aBCTPO-BEHTEePCKOW HUMITEpUEH
['abcOypros, ObUTH pa3rpOMIICHBI, )KU3HL KOMEHCKOTO OKa3aliach B OTTACHOCTH.
B orne BoiiHBI cropern ero oM ¢ 6oraToil OMOIMOTEKOM, a YyMa yHECHa KU3HU
ero xeHbl u nereil. Camomy KOMEHCKOMY TPHIILIOCH HECKOJIBKO JIET CKPHI-
BaThCs B TOpax U Jjecax. B 3Tu rogsl OH MHOTO JAenaer isl YKpEeIUICHUS
OpaTckoit OOIIMHEI.

Bckope 0b110 00BsIBIIEHO O TOM, YTO OpUIIHATIBLHON penuruer B Yexun
CTaHOBHUTCS KaTOJMYECTBO, a MPOTECTAHTaM IPEAarajJoch MOKUHYTh CTPaHy.
[Tatpuotsl poaunbl «Yenickue OpaThs» CTaHOBUIWCH OekeHilamu. bosee cra
obmuH «Yenickux 6parbeB» okazanuch B [lonbiue, [Ipyccun, Benrpumn.

C 1628 mo 1656 r. Komenckuit n ero obmmuHa «Yemickue OpaThsi»
Haxoaunu nputoT B T. JlemHo (ITonbmia). B atu roast Komenckuii ctaHOBUTCS
OIHUM U3 PYKOBOAMTENCH OOIIMHBI, €ro TakXe H30UpaloT PEKTOPOM
rUMHa3uu. B 9ucio ero o0s3aHHOCTEH Termeph BXOIUT U PYKOBOJICTBO IIIKOJIOM
B JlemHo, 1 monedeHne yJyamiencs MoJIoAeKH. 31ech OH Hamucal B 1628 r. Ha
YEIICKOM SI3bIKE M3BECTHYIO KHUTY «MareprHCKas IKoJia» (M3/1aHa BIIEPBHIC B
1657 r.), momy4uBIIyr0 OOJbIITy0 momyisipHOocTh B XIX B., ¢ Tex mop oHa
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MHOIO pa3 nepeusgaBaiack. KoMeHCKHI NpociaaBUi CBOE MMs, CO3[aB 3Ha-
MEHMTBIH y4eOHUK «OTKpbITas ABepb K s3bikam» (1631). Oto cBoeoOpasHas
JIETCKasl SHLMKIONEIUs, KOTOpas IMPOU3BENa HACTOAIIMKA NEPEBOPOT B IMpe-
MOJIaBaHUU SI3BIKOB; B HE BMECTO CYXHMX W HEMOHSTHBIX MPaBUJI ObLIO Mpe-
craBieHo 100 HeOOMBIIMX pacCKa30B U3 PA3IMYHBIX 00JIaCTEH 3HAHUS Ha POJI-
HOM U JJaATUHCKOM sA3bIKax. OTKJIMK Ha KHUTY OKa3aJICsS OUYEHb KHUBBIM, €€ Cpasy
CTaJIM EPEBOUTD HA JPYTHE S3BIKH.

KoMeHckuii )KuBeT B U3THAHUM B 00JBINON HYk/1e. CeMbsi, KOTOPYIO OH
BHOBb c03/1aJ1, Hy’)k1aercs. Ho ero moanepxuBaer Meura O TOM, YTO HACTAHET
BpeMs U OH BO3BPATUTCS HAa POJIMHY, YTOOBI BEPHYTh €l MOTEPSHHBIN MOKOH 1
panocTb. A BOCCO3/1aTh CYACTHE POJMHE MOMOTYT LIKOJIBI U BOCIIUTAHHE MO-
noaexu. «M6o ecau MBI XOTMM UMETh OJIaroycTpOeHHBIE, 03€JIeHEHHbBIE, pac-
LBETIINE TrOpOJa, UIKOJbI, MXWIMIIA, HAAO0 TMpPEeXKAE BCEr0 OCHOBATb U
OJ1aroyCTPOUTD HIKOJIBD».

Eme na poamne KomeHckuii Hawanm paspabaTeiBaTh «JlMTaKTUKYY,
IpeHa3HaYaBUIYIOCA YyelnIckoMy Hapoay. Hanexxnoil Ha ee OKOHUaHME OH KT
U B TPYJIHBIE TOJbI, B3SBIINCh CHOBA 33 TPy, KOTOPOMY ITOHA4YaJly OH JyMaj
nath Ha3BaHue «Paii uemckuii». B 1632 r. B Jlemuno KoMeHckuii 3akaHunBaeT
CBOM I'JIaBHBIN MEJAaroruueckuii Tpy, KOTOPBIN Ha3Bal «Bennkas TuaaKkTHKay,
COJIEP/KaBIIUI YHUBEPCAJIBHYIO TEOPUIO YUYUTh BCEX BCEMY, HAIIMCAHHBIN
MEPBOHAYAILHO HA YEIICKOM SI3bIKE M TOJIBKO TO3]IHEE OMYOJIMKOBAHHBIN B
NIEPEBO/IC HA JIATUHCKUH s13bIK [2, 160-170].

On cranm o0aymbIBaTH CBOIO HOBYIO Hieio — cosnanue «llancodum»
(mancous —3HaHME Bcero, BceoOmas Myapocts). [lman paGorel OblT OIyo-
JMKOBAaH, Cpa3y MOCHINAINCh OTKIMKM — 3Ta HAes SHIMKIONeAu3Ma ObLia
CO3BYYHA MOTPEOHOCTAM SIIOXHM, HAYAIUCh OOCYXIEHUS CPEIH MBICIUTENCH
EBponsr; ¢ KoMeHCKHM OTHM HE COIVIAIIAIUCh, IPYTUe BOCIPUHSUIA €r0 UICH0
¢ onoOpennem. OcHoBHas uzaesd nancopuu KoMeHCKOro — BOCIUTaHWE HOBOTO
BBICOKOHPABCTBEHHOI'O 4EJIOBEKA, YEJIOBEKa 3HAaHWW U Tpyaa. KoMeHckoro
NPUTJIAIIAIOT B pa3Hble CTPaHbl, €ro MaHCO(PHUUECKUE HAEU U CTPEMIICHUE
00BEAMHUTD BCE TEUCHUS XPUCTUAHCTBA MPUBJIEKIN K HEMY BHUMaHUE BUAHbBIX
mrofei eBponeiickux crpad. OH NPUHSAT OJHO U3 IPUIVIALLIEHUN U C COIIacus
OOLIMHBI OTMpaBWIICS B AHIJIMIO, HO 3[I€Ch HAYalHCh PEBOJIIOLIMOHHBIE BOJI-
HEHUS Cpell HACEJIEHMs], U OH HE PUCKHYJ OcTaThbcs B cTpaHe. [lo mopyueHuto
KapAuHana Puienbe ero mpocuium NpoONOJKUTH CBOIO padoty Hapa «llan-
cotueit» Bo @pannuu. KomeHckuii pemaer ornpaButhes B LlIBenuio, Tak kak
HIBE/Ibl COUYBCTBOBANIN «YeHmIcKuM OpaThbsiM» U OKa3bIBaJId UM MaTepUaTbHYIO
HOJJIEPHKKY.

B 1642 r. on nocensiercs B IlIBenuu, rae eMy NpemyioKWIN 3aHATHCS
BOIIPOCAMU TIPENO/IaBaHMs JIATUHCKOTO S3bIKa M CO34aTh €ro Meroauky. C He-
oxoroit. KoMeHCKkmi1 B3sjIcs 3a pabOTy, cuuTas €e BTOPOCTEIEHHOW. | J1aBHBIM
nenom s Hero Obuia «Ilancodwus», KoTopas, 1Mo ero MHEHHUIO, MOTJIa TOMOYb
YCTaHOBJIEHUIO MHpa Mex 1y Hapogamu. Ho Hy»11a BbIHy 112 IPUHATHCS 3a JEI0.
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B 1648 r. ckoHuancs riaBHbIN emuckon «Yemickux OpaTheB», Ha ATy
JOJKHOCTE Tpeuioxkunu Komenckoro. B tom ke rogy Komenckuit Obut u3-
OpaH enucKonoM oOIIMHBI U Bo3BpaTwiica B Jlemno. Bckope ero mpuriacuiy B
Benrpuro, rie 6paTcTBY OKa3bIBalld MOKPOBUTEILCTBO U momots. C cornacus
obmuupl KomeHckuit mpuHsn npuriamenue. OH OTHpaBWICA C CeMbed B
Benrputo, rae emy nopyuuiiv peopraHu3oBaTh B COOTBETCTBUM C €r0 UACSIMU
mkobHOe jaeno B [llapom-TlaTake. 31eck OH XOTeN cO3/1aTh «IMaHCO(PUIECKYIO
mKony». M XoTs BONJIOTUTH CBOM HJEH MOJHOCTBIO OH HE CMOT, BCE XKeE
MHOroe M3MeHuJ B mikosie. OOyueHne B HeW BelOCh MO ero yueOHMKaM U B
COOTBETCTBUM C €ro AMJAKTUYECKOM KOHLennueu. B xoxe peopranusanuu
HIKOJIBHOTO 00pa3oBaHusl HApSAy C JAPYTMMH MHOTOYHUCIEHHBIMH TPYAaMH
Oobutn Hanucanbl «[lancoduueckas mKkona» U «MHp YyBCTBEHHBIX BeIIEH B
kaptuHkax» [3, 55-58]. B 1658 r. «Mup B KapTHHKax» ObUI HamedaTaH W
OBICTPO PACIIPOCTPAHHUIICS BO MHOTHX CTpaHax EBpombl. DTO OBUT MEpBBIid
y4eOHUK, B KOTOPOM pealli30BaH MPHUHIIMII HATJSJHOCTH, O0y4eHHE CIIOBOM
CBSI3aHO C TIPEeIMETaMHU, C HarJISIIHBIM 00pa3oM. Tak kak OH ObLI EpeBE/ICH Ha
MHOTHE SI3bIKH, TO CTaJl UCIIOJIb30BAThCS B Pa3HBIX HIKOJIaX EBpOIbI HE TONBKO
KaK Y4eOHUK JTaTHHCKOTO, HO M POJTHOTO SI3BIKA.

B Benrpun Komencknum Ob110 co31aH0 0K0J10 10 OpUTHHATBHBIX paboT
KaK METOJIMYECKUX, TaK u oOmienenarorundecknx. OH Jake MEPENOKHUI CBOM
y4eOHUK, COCTaBUB €r0 B BHJIE€ IbECHI, KOTOPYIO YYEHUKU C YAOBOJbCTBHEM
Ppa3bIrpbIBAIIH.

Tem Bpemenem mnosoxeHue oOUMHBI B JIeNIHO 3HAYUTEIBHO YXYA-
mioch. J{ns mpemoTBpamieHus pacmana oOomuHel KOMEHCKOro BhI3BaIM U3
Benrpun. Ognako Jlemno B 1656 r. oka3ancs B IIEHTPE BOCHHBIX JEHCTBUSI.
Obumna «Yemckux OpaTbheB» pacnanack, U KomMeHCkuii, mMo00HO Ipyrum,
JIOJDKEH ObLT cracaThest OerctBoM. Ero mom cropen, a BMecTe ¢ HUM MOruoIia
OonbInas 4acTh KHUT W pykomnucedd. KomeHckuii Hamen yoexurine B AMcTep-
JlaMe y CbIHA CBOEro mpekHero Ooratoro mokposutens. C Havana 60-X To10B
KoMeHckuii 0OCHOBHOE BpeMsl M CHJIBI TTOCBSTHII pa3paboTke mpodiieM Mupa u
COTPYIHUYECTBA MEXAY HApOJAaMHU, ACSITEIbHOCTU MO OCBOOOXKIEHUIO YexuH.

B Amcrepaame eMy ObUTa MPEAOCTaBICHA BO3MOXHOCTh OCYIIECTBHUTH
HEKOTOphIE M3 CBOUX TBOpPYECKUX 3aMbIciioB. [Ipu moanepkke OIHOTO u3
MOKpOBUTENEH U ceHata B 1657 . ObUTO M3AaHO MOJIHOE COOpaHue ero pador
o BompocaMm o0y4eHwus, B ToM uucie «Benukas nuaaktuka». BHOBb Obuin
HalMCaHbl M OMYyOJMKOBaHbI JiBa ToMa nmancoduyeckux tpyaoB [4, 158-160].
beul onyGnukoBaH psan paboT MO BOMpPOCaM PEIUIUU, CPEeIUd HUX TyXOBHOE
3aBemanue Komenckoro « ETMHCTBEHHO HEOOXOAMMOE, 2 UMEHHO 3HAaHHE TOTO,
YTO HYKHO JIIOJIIM B JKHU3HHM, CMEPTH U IOCIE CMepTu». B KoHIE XU3HU
KomeHnckuii HanmmieT: «Bcst MOst )KU3HD TPOXOIMIIA B CKUTAHUSAX U HE OBLIO y
MEHSl pOJMHBI, HUKOI/Ia ¥ HUI/IE€ HE HaxoJauil s ce0e MPOYHOro npuiota». B
AmMcTepraMe ¢ HUM ObUTH €T0 ChIH U 104b. KoMeHCKuit ckoHuancs 15 HosOps
1670 r. u moxopoHeH 6113 AMcTepaama.
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B cBoux MHOroumcieHHwsix padorax: «Bemukas numaktukay, «lIpen-
BECTHHUK BceoOmie myapoctu», «OO0mmii coBeT 00 HCIpaBIEHUH e YeJo-
BeueCcKkux», «JlabupuHT cBeta W pait cepama», «O KyJIbType TPHUPOIHBIX
napoBaHuii» u ap. KomeHckuil u3naraet cBOM B3IVIAbl Ha OKPY)KAIOIIUNA MUD
[5, 102-104]. [lesTenpHOCTh dYeIOBEKA, YEIOBEUYECKOE OOIIECTBO, KOTOPBIE
SIBIJTUCH (DYHIAMEHTOM €T0 MeJarorndeckoi TeOpuu.

KomeHnckuii mpusHaeT 60XKeCTBEHHOE MPOUCXOXKIEHUE TPUPOJIBI U Ue-
JOBEKa M NPUIUCHIBACT UM OOXecTBeHHbIe aTpuOyThl. Beprmna Ooxect-
BEHHOTO TBOPEHUS, «UUCTEHIUN oOpasen cBoero cosmareisi»y—denoBek. OH
€CTh «CaMO€ BBICIIIEE, CAMOE COBEPUICHHOE M MPEBOCXOIHEHIIEe TBOPEHUE)
(«Benukas AMIAaKTHKa»), 3TO MUKPOKOCMOC B Makpokocmoce. OH co3naH asis
NO3HAHUS TPEAMETOB, HPABCTBEHHON TapMoHHH U m00BU K bory. Yenogek,
co3maHHbIi boroM mo cBoemy 00pasy u 1mojo0uro, 00aaeT ero KauecTBamu, B
HEM 3aJI0KEHBI UCKITIOYUTEIbHBIC U O€3rpaHUYHBIC BO3MOXXHOCTHU U 33JJaTKH.

Ot poXeHUA YETOBEK HE MMEET HUKAKUX 3HAaHWU U uaen. [yira, kak
yacTh 00’KECTBEHHOTO JyXa, CrocoOHa K mo3HaHuio. «Hamr Mo3r (3To macrep-
CKas MbICIIei) CpaBHUBAETCSl C BOCKOM, Ha KOTOPOM OTTHUCKHUBAETCS MEYaTh...
MO3T, OTpaxkasi 0Opa3bl BCEX BeIICH, Bce MPUHUMAET, YTO TOJBKO COACPIKHUT
MHUp». ¥YM 4YeJIOBEKa OTINYAETCS «TAaKOW HEHACBITHOM BOCIPUHUMYHUBOCTBIO K
MO3HAHUIO, YTO TPEJICTABISET COOOW Kak Obl Oe3qHY», yMy HET mpejelna
(«Benukas TUIaKTHKAY).

[Iporiecc mo3HaHUsi HAYMHAETCS C OLIYIIECHMS, TaK KaK HET HUYErO B
yMe, 4ero pasbliie He Obu1o Obl B omymieHusax. Cienyroas CTyleHb O3HaHUS
— YMCTBEHHas mepepaboTka Marepuala, MOJTYYeHHOTO W3 OIIYIICHUH, KOoTaa
pasyM IyTeM aHan3a U CHHTE3a OCYIIECTBISET 0000IICHHE W aOCTPaKIIUIO.
3areM pazyM «IOABEPraeT UCHBITAHUIO COOCTBCHHBIE U UYXKHUE TIPEICTABICHHUS
0 Belax». 3HaHUS CTAHOBATCA WCTUHHBIMU U TIOJE3HBIMH, €CIM OHH OCY-
HIECTBIISIIOTCS B MPAKTUKE U TaK MEepepacTaroT B MyAPOCTb.

XapakTepusysl IO3HaAaHUE MHpA B €ro eauHcTBe, KoMeHckuii HamevaeT
TaKyl0 MOCIEI0BaTEIbHOCTD: YEJIOBEK MPEXKE BCErO JIOKEH 3HATh, YTO YTO-
b0 cymiecTByeT (O3HAKOMJIEHHE), Jajieé — YTO AITO TaKOe IO CBOUM
CBOWCTBaM W mpuyMHaM (TIOHMMaHWE), U HAKOHEIl, 3HaTh, KaK HCIIOJIb30BaTh
cBoe 3HaHue. OTcroa BhITEKaeT mpencTaBieHue KomMeHCKoro o Tom, 4emy
JOJDKHBI YYUTh IIKOJNBL: 1) Teopuw, 2) NpakTUKE. OTUM IIyTEM MOKHO
BOCIHTATh MaHcoda-Myapena, a MyApoCTb €CTh UCKYCCTBO KM3HU, T.€. 3HAHUS
HY)KHBI HE JJIS CO3EpIaHusi MHpa, a JJII TOTO, YTOOBI CIY>KUTh YEJIOBEKY,
JIOCTUTATh C UX MOMOIIBIO OJIArOCOCTOSHUS U CHACTHA.

KoMeHckuii sIBISIICS UCTUHHBIM JIEMOKPATOM, PATYIOIINM 3a TO, YTOOBI
BCe JII0u—0oraThie U OeHbIe—MMEIN BO3MOKHOCTh Pa3BUTh CBOM MPUPOTHBIE
CIIOCOOHOCTH, CTaTh TAPMOHHYECKUMHU JHYHOCTsMH. [loTpeOHOocTH camoro
HapoJa ONpPEJeIsSIOT BCE /110 BOCIIUTAHUS U 00pa30BaHMUsL.

JleMokpaTu3M, TYMaHU3M, HAPOJIHOCTh — BaXKHEHIIIME YepThl MeJaroru-
yeckoil Teopun S.A. Komenckoro [6, 57-58]. B orimune oT TUIAKTUKH Kak
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Teopur oOydeHHs CBOIO «Benmukyro aumakTtuky» KoMeHckuit ompenenser Kak
YHUBEpPCAIbHOE HMCKYCCTBO BCEX YYHTh BCEMY, YUYUTh C BEPHBIM YCIEXOM,
OBICTPO, OCHOBATEIHLHO, IPUBOS yUalTUXCs K JOOPHIM HpaBaM U TIIyOOKOMY
0JIaroYecTHro.

«Benukas nunaktuka» KoMEeHCKOro BBIXOIUT 3a paMKH T€OpUU 00Y-
YeHHs, ITO, 10 CYTH, €CTh BCS NEAAaroruka, BKIIOYAIONIas U 0O0pa3oBaHUe, U
BOCIHUTAHHUE. DTU 3HAHUSI HEOOXOIUMBI POJIUTENSAM U YUUTENSAM, YUEHUKAM U
IIKOJIaM, TOCYJJapCTBY U LIEPKBHU.

KomeHckuii Ha3pIBaeT MIKOJIY MacTEPCKOM YEIOBEYHOCTH, MAaCTEPCKOM
rymmanm3ma. OOyuaTh JeTed 1enecooOpa3Hee B IIKOJAX, a HE B CEMbE.
OcHOBHOE Ha3HAYEHHE MIKOJIBI COCTOUT B TOM, YTOOBI PaclpoOCTpaHUTh BCe-
o0mryro MyapocTh. B mikorne BceoOIeir Myapoctu 00y4daroTcs Bce BCeMy, YTO
HY)KHO JUISl HacTosimed u Oyaymied Xu3HH. B mkome Mojonexs coBep-
HICHCTBYETCSl HPAaBCTBEHHO, MOATOMY IIIKOJIA SIBJISIETCS MAacTEpCKOW T'yMaH-
HOCTU U UCTUHHOM Y€JIOBEYHOCTU. DTO YUPEKIEHUS, T1I€ yJallrecs TOTOBSITCS
K TPYAY, K KHU3HU, 3TO «MACTepCKasi TPYI0TIO0USD».

Ho nnst Toro uToObI mikojia cTajla TaKOH MacTepCKOW, B HEH ClieyeT
o0ydJaTh HE TOJBKO HayKaM, HO U HPABCTBEHHOCTH, Onarodectuto. HayuHoe
o0Opa3oBaHe OJHOBPEMEHHO COBEPIICHCTBYET Pa3yM, S3bIK, PYKH YeJIOBEKa.

OOpazoBaHue AOKHO MOTYYUTh BCE FOHOMIECTBO. KOHOIIECTBO MOMK-
HO 00yd4aTbCsi BCEMY TOMY, YTO MOXKET CIeNaTh 4eJoBeKa MYIpPbIM, J100po-
JEeTeNbHBIM, OnarouecTuBbIM. OOpa3oBaHHUE JOMKHO OBITH 3aKOHUYEHO EIIe 10
HacTyIUieHus 3penoctu. OOpazoBaHuE JTOJKHO MPOUCXOJUTH BECbMA JIETKO U
MSITKO, KaK ObI caMo c000r0 — 63 T0O0EB U MPUHY K ICHUS.

JlomxkeH OBITh YCTAHOBJICH W BHEUTHUW TOPSIOK B BOCIUTaHHWH. Bech
IIUKJT BOCIIUTAHUS U O0Opa30BaHMs YENOBEKa, 1Mo 3ambicny KomeHckoro, moi-
KEH pacHpelessiTbCsl Ha YeThIpe Mepuojia Mo MIECTh JIeT Kaxabld. CTyneHu
LIKOJIbHOW CUCTEMBI:

MaTepuHCKasl mKoja — 1y gerctra (¢ 0 1o 6 ner);

IIKOJIa POJIHOTO fA3bIKa, 3JIEMEHTAapHAas LIKojia — JJi oTpouecTBa (¢ 6 1o 12
JeT);

JATUHCKAs IIKOoJIa — JijIs roHoIecTBa (¢ 12 no 18 ner);

akagemusi — Juist 3pesiocty (¢ 18 mo 24 ner).

MarepuHckas HIKoJa TOJDKHA ObITh B Kaxzaom gome, s nee Ko-
MEHCKHUH COCTaBMJI METOJUYECKOE PYKOBOJCTBO «MaTepuHCKas IIKOJa» —
HATJISITHOE HACTABJICHHE O TOM, KaK OJaro4ecTUBBIC POJUTEIH YaCThIO CAMH,
YacTbhIO C MOMOIIBIO HAHEK JOJIKHBI 3a00TUTHCA O JETSX.

Bropoil cryneHpio cuctembl MIKOJ, MpeiokeHHo KomeHckuwm, sB-
JISIETCSI IIKOJIa POJHOTO SI3bIKa, KOTOpas JOJKHA OBbITh B KaXKAOW OOLIMHE.

B mikosie poHOTO sI3bIKa KaXI0T0 HY>KHO YYUTh TOMY, 0€3 4ero Hellb3s
00ONTHCH B XHU3HU: YMETh O€IJI0 YUTATh HA POJHOM SI3bIKE MEYaTHBIA WM
PYKOIIUCHBIN TEKCT, YMETh MUCATh, CYUTATh U MPOU3BOJUTH MPOCTEHIINE U3-
MEpEHHUs; YMETh neTh. PeOeHoKk OyneT ycBauBaTh 3TUKY, U3JI0KEHHYIO B BUJE
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MOAKPETUICHHBIX TIPUMEPAMH TIPaBUJI, KOTOPhIE OH JOJDKEH HAYYUTBCS TPH-
MEHSTh; JOJDKCH Y3HaBaTh BAKHEHIINE UCTOpUYECKUE (AKThI M dJIEMEHTapHBIC
CBEJICHUSI O TOCYAapCTBEHHOM M SKOHOMHUYECKOW >KU3HU. JleTh 31ech mo3Ha-
KOMSITCSI C Pa3JINYHBIMU PEMECIIAMH.

[Tocne mkomBl pOIHOTO SI3bIKA, 00s3aTEIBHON I Beex nereid, Komen-
CKUI OTPEISITUII JIATUHCKYIO IIKOITY, KOTOpast JOJKHA ObITh B KQXKIOM TOPOJIE.
3nech oOydeHHE ClIeyeT HadaTh TAKXKe C POJHOTO S3bIKA, 3aTEM elle KaKue-
1100 WHOCTpaHHbBIE A3bIKU, (PHU3HKA, Teorpadusi, ECTECTBOZHAHNE, MATEMATHKA.
TpanunroHHBIE «CeMb CBOOOJIHBIX MCKYCCTBY», MOpajib COCTABIISIIOT MPOTpaM-
My JIAaTUHCKON IMIKOIbl. Kakaplli M3 IIECTH KIACCOB MMEET CBOE Ha3BAHME:
rpaMMaTHYeCKUN, (U3MUECKU, MaTeMaTUUECKUH, dTHUUECKUMA, AHATICKTHIEC-
KW U pUTOPUYECKUH.

B mxone Ha MPOTSHKEHUM BEKOB C KaXIbIM YUYEHHWKOM yYUTEIh 3aHU-
MaJICsi MHIMBUIyaJIbHO, yUYallliecs MPUXOAUIIN YUUTHCS B Pa3HOE BpeMs rojia u
OCTABAJIMCh B IIKOJIE CTOJHBKO BPEMEHHU, CKOJIbKO XOTenu, KoMeHCcknii Harresn
UHYI0 (GOpMYy OpraHu3aIuy O0y4eHHs. JTO KIACCHO-YPOYHAsl CHCTeMa, KOTO-
pas IpeAroaraeT:

HEM3MEHHBII COCTaB yJaluxcs OJHOTO BO3pacTa;

MIPOBEICHHUE 3aHATHIA B TOYHO OMPEICIICHHOE BPEMS IO PAaCIIUCAHMIO;

OJIHOBPEMEHHYIO Pa0OTy yYUTEIS CO BCEM KJIACCOM I10 OJTHOMY TPEIMETY.

3aHATHA HEOOXOIWMO MPOBOJUTH €XKEIHEBHO MO 4—6 4acoB, IMOCIHE

KaXXI0ro yaca nepepbiB. HaunmHath 00y4ueHne HY)KHO B JIETCTBE: «00Opa30BaHUE
YeJIOBEeKa HY)KHO HA4MHATh B BECHY, T.€. B JIETCTBE, MO0 JIETCTBO M300paXkaeT
co0oi BeCcHY, IOHOCTb — JIeTO...» W T.O. [lna opranmzamum oOydenus Ko-
MEHCKHH MPeIoKUI HOBOE penieHre. OH peKOMEHIYEeT 3aHUMAThCS TOJIBKO B
mkone. «Ha gom HuuYero He cieayer 3adaBaTh, KpOME TOTO, YTO HUMEET OT-
HOIIICHWE K pa3BlICUYEHUsM». TaK KakK IIIKOJIa Ha3bIBaeTCs ydeOHOW Mmactep-
CKOM, IMEHHO 37IeCh U CIIeIyeT JOOMBAThHCS YCIIEXOB B HAYKe.

B «Benmukoil numakTHKe» OMNPEACTICHBl YEThIPE OCHOBHBIX OOIIUX
TpeOOBaHUS K O0yUYEHUIO: YCIEIIHOCTh O0yUYEHUS JOCTUTACTCS MPHU YCIOBHH,
€CJIM YYHUTh BEIlaM paHbBIIIE CJIOB, HAYMHATh YYUTh OT MPOCTEHIIMX Hayal,
JIOXOJISl 10 CIIOXKHBIX; YYUTh 110 KHUTAM, MPETHA3HAYEHHBIM JIJIs1 JAaHHOTO BO3-
pacta. Jlerkocth 00y4YeHHUSI TOCTUTAETCS, €CIM O0ydYeHHE HAYHETCS] B paHHEM
BO3pACTe; yYUTENb B IPENOJAaBaHUM ClIeAyeT OT Oojee Jerkoro K Ooiee
TPyZIHOMY, OT OoJiee oO1Iero k 6ojiee YaCTHOMY; YYEHUKH HE TIEPETPYyKAOTCS
3HAHUSIMU, MTPOJIBUTASICh BIIEPE/] HE CIICIA; U3y4aeMOE B IIIKOJIE YBSI3bIBACTCS C
KW3HBI0. OCHOBATEILHOCTh OOYYEHHUsS MPEIIOJIaraeT, 4T0 YYCHHUKH CTaHYT
3aHUMATHCS JCHCTBUTEIHHO IMOJIC3HBIMU BEIIAMU; MOCIeAytolee OyaeT ocHO-
BBIBAThCS Ha MPEIBIIYIIEM; BCE MaTEpHaJIbl W3yYeHHUs JOJKHBI OBITH B3au-
MOCBSI3aHbI, U BCE U3YUYCHHOE OYAET 3aKPEIUIAThCS MOCTCTICHHBIMU YIIpaXKHe-
HUAMH. bpicTpoTra 00y4deHUs BO3MOXKHA TOTJa, KOTJa BCE MPENoAacTCs OC-
HOBATEJIbHO, KPAaTKO M SICHO; BCE NPOUCXOAMUT B HEPA3pHIBHOW IMOCIEI0BaA-
TETHLHOCTH, KOTJIa CEroJIHAIIHEE 3aKpeIUIsaeT BUEpalllHee, a 3aHIATHS B Kllacce
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BEJIET CO BCEMHU OAWH yuuTedb. OTHUM U3 BaXXHEUIIMX 3BEHBEB IUIAKTHKH
SA.A.KoMeHCKOTO SBISIOTCS NUJAKTHYECKUE TMPHUHIIMIGI, TOJIOKECHHUS Ha
KOTOpBIE omupaeTcss oOydeHue. (DTO cleayronue MPUHINIBI: HArIsTHOCTD;
MOCIIE0OBATEIHPHOCTh U CHUCTEMAaTUYHOCTh; MPOYHOCTh YCBOGHHUS Y4eOHOTO
MaTepHuaa; CaMOCTOSTEILHOCTh U aKTUBHOCTb ).

HarnsgHocTh mpeamonaraeT yYCBOSHHE YYAIIMMUCA 3HAHHHA IyTeM
HaOMIOZIe-HUI 32 TIpeJIMETaMH W SIBJICHUSIMH, T.€. OJjarojapsi YyBCTBEHHOMY
BocpuATro. CHopMHUPOBAH MIPHUHIIUI HATISITHOCTH TaK: «...MMYCTh OYIET IS
YYaIUXCsl 30JI0THIM MPABUIIOM: BCE, YTO TOJIBKO MOXHO, TPEIOCTABIATh IS
BOCTIPUATHS YYyBCTBAM, a WUMEHHO: BUIUMOE — I BOCIPHUSATHS 3PCHHEM,
CIBIIITUMOE — CITYXOM, 3aIMaxu—000HSHUEM, TOIekKaIee BKYCY — BKYCOM, JIOC-
TYITHOE OCSI3aHHIO — IYTeM OCS3aHUs». Beab HUKOTo HENb3sl 3aCTaBUTH MOBE-
pUTH 4y’)KOMY MHEHHIO, €CJTH OHO TIPOTUBOPEUYUT COOCTBEHHBIM OITYIIECHHUSIM.
Tonpko NUYHOE HAOIIOJIEHUE W YYBCTBEHHOE J0KA3aTEeNbCTBO MOTYT CTaTh
OCHOBOM MCTHHHOTO 3HAHUS, a HE CIIOBECHOE, BepOaIbHOE 00YyUCHHE.

JlJiss HarMSAHOCTH PEKOMEHIYETCSI UCIONIb30BaTh MPEXkKIE BCEro peab-
HbIC MPEIMETHI, OPTraHW30BaB HaJ HUMH HaOmtogeHue. Korma e 3To HEBO3-
MO>KHO, HY)KHO TPEIJIOKUTh YJaIUMCS WU MOJEIb, KOMUI0 MpeIMeTa, WIH
KapTUHKY, PUCYHOK C €Tr0 n300pakeHreM. VICKIIIOUNTEeTbHO BaXKHO HAOII01aTh
3a BeIllaMU, SBJICHUSIMH B MX CCTECTBECHHON OOCTAHOBKE, YTO MOXKHO CJEIaTh
BO BpeMs SKCKYPCHH, «4TOOBI OCMOTPETh JEpEeBbs, TpaBbl, TOJs, Jyra,
BUHOTPAJHUKHU U PabOTHI, KOTOPBIE TaM MPOU3BOIATCS». MOXKHO TakKe O3Ha-
KOMUTh YYAIIUXCS C Pa3HBIMH CTHJISAMH TIOCTPOCK, MOKa3aTh, KaK pabOTaroT
MmacTepa. [loJe3HbI MyTemecTBUs B MECTa, TIe )KUBYT APYTUe HAPOJBI, YTOOBI
y3HaTb 00 WX O0ObIYasiX W uCcTOpuu. s opraHu3amuu HAOMIONCHHWA HaJ
pPETbHBIMU MPEAMETAMH YUUTENIO HY)KHO TI03a00TUTHCS O COOJIIOICHUU psa
MpaBUJI: TOCTABUTH MPEAMET TaK, YTOOBI €r0 OBLIIO BUIHO BCEM, OCMOTPETH €0
BHaJasie B IIEJIOM, & TIOTOM OOpaTUTHCSA K €ro dacTsaMm u T.n. MTtak, 3010TOE
MPaBUJIO TUAKTUKU—HATIISTHOCTD.

ITocnemoBaTeILHOCT, M CHUCTEMAaTHYHOCTh. «YM B MO3HAHWU BemieH
UJIET MOCTENIEHHOY», TTO3TOMY «00Yy4YeHHE TOKHO BECTHUCH TTOCIICIOBATEIIHHO.
DTO 3HAYUT, YTO BCe MOCeayroiee B 00y4eHnH HE0OX0JUMO OCHOBHIBATH HA
MPEeABIYIIEM, COCIUHSIS 3TH YacCTH PAaCKphITHEM NMPUYHMHBI CBs3el. Bcee, uro
3aIIaHUPOBAHO, JIOJDKHO BBITIOHSITHCS B CBOM CPOK, BENlb «4TOOBI OBICTPO TIO-
MacTh Ty/Aa, KyAa XOTAT MPUNUTH, HE CTOIBKO HEOOXOIUMO OEXKaTh, CKOJIBKO HE
OTCTaBaThy». 3aHITHs JOJHKHBI OBITh 3apaHee MPOyMaHbl U CIUIAHUPOBAHBI Ha
JIOJITUI CPOK.

VY4eOHbIil MaTepuan HeOOXOJMMO I0/IaBaTh B CTPOTOW CHCTEME, a He
MPEPBHIBUCTO W dnu3oauyecku. [lpumep Tako mogadyum MaTepuana s
oOyuenust 1aH KoMeHCKHM B €ro yueOHHKaX.

[IpouHOCTH yCBOCHHS yuyeOHOTO MaTepuaiia. DTOT NMPHUHIUI HE SIBJIS-
€TCsl HOBBIM B menaroruke, eme KoHdymuii u qpeBHHe TpeKu CUUTATN HEOO-
XOJUMBIM JOOUBATHCS MPOYHOCTH HM3Yy4aeMOTrO B IIKOJIE, JJIsS YEero HYKHBI
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MIOCTOSIHHBIC YIIPaKHEHHsI U TOBTOpeHUs. Ho B cpetHue Beka OHO CBOJMIIOCH K
3yOpexxke U (popMmanusMmy, a YOpaXHEHHsS HMETH MEXaHHYeCKUH Xapakrtep,
HAIlOMUHAasE IPecCHpoBKy. Takum o0Opa3om, J0OHMBAsCh NMPOYHOCTH 3HAHHIA,
YUUTENIO MPEXKAEC BCEr0 HYKHO O0ECIeYUTh BO3MOKHOCTH YYBCTBEHHOTO
BOCIIPHSITHSL.

Crenyromum ycloBHEM, O0O0ECHEUMBAIOIMIMM MPOYHOCTh YCBOCHUS,
SIBIISTIOTCSI YIPKHEHHUS B MPAKTUYECKON nesiteabHOCTH: «Tomy, 4TO ciemyer
BBINIOJIHUTH, HY)KHO YYMTbCSA Ha fenie». B To ke Bpems «paBuia JIOJKHBI
NOJICPKUBATh U 3aKPEIUIATh NPakTUKy». «IlycTh B MIKOJax, — pEeKOMEHIYET
KomeHckwii, — yuaTcst mucaThb, ynpakHSACh B IUCbME, TOBOPUTH — YIIPAKHSSACH
B peYH, METh — YIPAKHSACH B IEHUH, YTOOBI IIKOJIBI OBUIA HE Y€M WHBIM, KaK
MacTepCKHUMH, B KOTOPBIX KHIHUT pabotay. s mpoBepok TOro, HACKOJIBKO
NPOYHO YCBOCHBI 3HAHMS, YYUTEINIO CIIEAYET MPOBOJANTH B YETBEPTH U B KOHIIE
y4eOHOTo rojia MyOJIMYHbIE UCHBITAHUSA, Ha KOTOPBIX Obl B COPEBHOBAHUSIX
OTIpENIeTISITUCH HanboJiee CIOCOOHBIE YUYEHUKH.

CaMOCTOATeNbHOCTh M aKTHBHOCTh. B 00ydeHMM IOHOIIECTBO He
3HAYUT BOMBATH B TOJIOBBI YYCHUKOB 3HAHMUS, HO PACKPBIBATH CITOCOOHOCTH TIO-
HuUMaTh Beun. LlIkomna ke cTpeMHuTes K TOMY, 4YTOObI HAYYUTh YUYEHHKA «CMOT-
PETh YYXXUMH TJIa3aMU», «IyMaTh Yy)KHUM yMOM». Tak, QU3UKy MpernoaaroT, He
JIEMOHCTPHUPYSI SKCIIEPUMEHTHI U BBIBOJISI HA UX OCHOBAaHUM 3aKOHBI HAyKH, a
YHUTas TEKCThI, KOTOPHIC MOTOM YUYEHHKH 3a3yOpuBaioT. A mo KomeHckomy
HYXHO, YTOOBI «Ka)KIbIH YUIEHUK BCE U3y4all caM, COOCTBEHHBIMH YyBCTBAMMY,
00yMBIBaJ CaMOCTOSITEIFHO WM TPHMEHSJI 3HAHWS Ha MpakThKe. Bce, 4To
U3y4yaeTcs, JI0JDKHO IPUHUMATBCS YICHUKOM, KaK MOJIE3HOE IS HETO.

CaMOCTOATENPHOCTh YYEHUKA DPa3BHBACTCS TOTNA, KOTJAAa OH IPOHU-
KaeTCsl Cephe3HOM JIFOOOBBIO K MPEAMETY, @ BO30YIUTH ATy JTIOOOBH MPEICTOUT
yuuteno. Tak Kak «ceMeHa 3HaHHS» MPUCYIIH BCEM JIOISM OT POXKICHHS,
0CTaeTcs TOJIBKO MOOYIUTh YUEHUKA K CAMOCTOSITEIbHOCTH M PYKOBOJIUTH UM.

[To muennto KoMeHCKOro y4uTenb — 3TO camasi IpeBOCXOAHAs JOJIK-
HOCTh 1oj conHueM. OH sBiseTcs AYIION u cepaueM BocnutaHus. OT HEro
3aBUCUT Oynymiee Mupa. OT BOCIIUTAHHS JeTeH 3aBUCHT «HCIPABICHHUE YeJI0-
BEUECKHUX JeJ Ha 3eMJIe», pa3BUTHE Bcero obmecTna. «Cruenyromuii Bek Oyaet
UMEHHO TaKMM, KaKHMH OYAyT BOCIIMTAHHBIC IUIsI HETO OYyAyIIHe TpakIaHey.
JIOJDKHOCTR  yUMTENsI OTBETCTBEHHa W BBICOKA, OT YUUTENeH 3aBUCHT
OyraromoJrydne KakJoro peoeHKa U BCEro 4ejoBe-4eCcTBa.

Kakue kauecTBa NMPHUCYIIM YYUTEINIO, BBIMOIHSAIONIEMY BO3JI0KEHHYIO
Ha Hero OmaropoaHenmyro 3amaudy? [Ipexae Bcero — Jr000BL K CBOEMY JCIY,
KOTOpas MoOyXaaeT HaCTaBHUKA IOHOIIECTBA UCKATh TO, YeMY HY>KHO 00y4aTh
BCEX, TOCTOSIHHO TPYAMTHCSA W JyMaTh O TOM, KaK YYHTb YYEHHKOB, YTOOBI
HayKa ycBaMBajlach UMHU «0e3 BoIuieH, 0e3 Hacunusi, 6e3 oTBparieHus». Cob-
CTBeHHas: 00pa30BaHHOCTh, IIUPOTA 3HAHWH M OMBITA YYUTENS JOCTUTAIOTCS
BEJIMYAUIITM TPYIOM, KOTOPBIM IENaror 3aHsAT BCIO JKU3Hb. UTOOBI yuyuTenb
MOT JOCTOWHO BBINIOJIHUTH IOYETHBIE OOS3aHHOCTH, €My CIEIyeT pPacIoio-
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JKUTh K ce0¢ YUCHUKOB OTEYECKHUM M CEPJICYHBIM OTHOIIEHUEM K HUM, IPUBET-
JUBOCTHIO U JIACKOH, OTIMYHBIM 3HAHUEM CBOEH Hayku. OH «JIOJHKEH OBITh HE
TOJBKO PYKOBOAUTEIEM CBOMX MUTOMIIEB, HO TaKX€ APYroM ux». B Takom
clIy4ae y4uTenb OyaeT He TOIbKO o0ydyaTh JeTed, HO U BOCHHUTHIBATH UX. Ta-
KOM YYHMTENb COCTABJISECT TOPJOCTh IIKOJbI U €€ YYEHHKOB, LEHUTCS POJH-
TEJISIMUA M CMOXKET JOCTONHO UCIOJHSATH CBOIO JOJKHOCTb, BBIIIE KOTOPOM HET
JPYTOM MOJ COJTHIEM.

Mynpas u rymanHas nenaroruka KoMeHCKOro He cpasy Haluia CBOE
BOIUTONIEHHE. HekoTopble €ro COYMHEHUs MOIY4YWIIM MPU3HAHUE U LIUPOKO
pacIpoCTPaHUIIUCh €Ill€ TPH KU3HU MEeAarora, 4ro cAeiajio ero MMs U3BECT-
HBIM.

Hcxons W3 BBINICCKA3aHHOTO, MOXKHO OTMETHTbH, UTO IMCAAarornyecKas
NEITEIbHOCTh U IUIaKTUYeckue B3rianl SJH AMoca KoMeHckoro — kak ocHO-
BOTIOJIO)KHUKA COBPEMEHHOW MEAAroTUKH, SBUJIUCH MPOYHBIM (YHIaMEHTOM
JUISL pa3BUTHSL MEAAroruyeckoil MbICIM W MIKOJbl BO BceM mupe. Unen Ko-
MEHCKOTO, KaK JIF000€ OTKpPHITHE B HMCTOPUU UYEIOBEUYECTBA, «OOpEUEHBI Ha
paclpoCTpaHEHUE» M YK€ BEKa CTUMYJIUPYET Pa3BUTHE T'YMAHHUCTUYECKOU
neaarorndeckoil Meicnu. Ero yueOHHKH, MEpeBEICHHbIE HAa MHOTHE SI3BIKH,
MOJIYYWSIA TIUPOKOE PACIPOCTPAHEHUE BO MHOTHX CTpaHaxX, W MOCITYXHUJIU
oOpa3iom aisi pa3paboTKu y4eOHUKOB IAPYTHMMHU MPOTPECCCUBHBIMU TEAaro-
ramu. OH OBUT HOBAaTOPOM B 00JIACTH JUIAKTHUKH, OOJIBIIMHCTBO BBIIBUHYTHIX
UM HJIeH, TPUHIIMIIOB ¥ TIPABHIJI OPTaHU3allluy YI4eOHOTO mpoiecca u padoThl ¢
00yJaronMMuUcs MPUMEHSIIOTCS B IIKOJAX Pa3IMYHBIX CTPAH W B HACTOSAIIEE
BpeMsi, UCIONB3YS TO JIydllee, YTO ObUIO 3aBEIIaHO BEIMKUM IE€aroroM H
dbunocodom 17 Beka.

Pa3HooOpasHble TPyABl 3TOTO BBIJAIOIIETOCS YENMICKOTO Teaarora Jo
CHX IOp HE YTPATWJIA CBOETO 3HAYeHUsA. MOKHO C YBEPEHHOCTBIO CKa3aTh, YTO
SAn Amoc KomeHCkui#, ero B3risiabl, pabOTHI - 3TO HE TOJBKO HCTOpHUSA, a B
3HAYUTEILHON CTENEHU U COBPEMEHHOCTh MIPOTPECCUBHOIO YEIOBEUYECTBA, €0
TPYJbl BHECIM OIPOMHBIM BKJIAJ B PA3BUTHUE IEAATOTMYECKOW HAyKU U BCEH
JUIAKTHKHA B I[CJIOM.
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MUASIR PEDAQOGIKANIN BANISi - YAN AMOS KOMENSKININ
PEDAQOJI FOALIYYOTIi VO DIDAKTIK BAXISLARI

S.R.HACIYEVA
XULASO

Mogqalado, dahi ¢ex pedaqoqu Yan Amos Komenskinin hayat yolu vo pedaqoji nozo-
riyyasinin, didaktikanin inkisafinda verdyi tohfslori tosvir olunur. Eyni zamanda, onun tohsils
vo iimumi tohsil prosesine baxiglart oks olunur. Moqalods, pedaqogikanin asas kateqoriyalari
va onun “Boyiik didaktika” asorinin mezmunu genis agiqlanir. Usaqglarin yag marhalslorino asa-
son moktob sistemini gostorir. Tohsilin hor marhalasinds talimin mozmunu oks olunur. Tolimin
osas prinsiplori qeyd edilir vo sinif-dors sistemi montigli sokilds izah olunur. Miollimin is
qabiliyyati va torbiys prosesinin xiisusiyyatlori gostorilir.

Acar sozlor: Yan Amos Komenski, didaktika, 6yronms prinsiplori, sinif-dors sistemi,
pansofiya biliklori.

PEDAGOGICAL ACTIVITY AND DIDACTIC VIEWS OF
JAN AMOS KOMENSKY - FOUNDER OF MODERN PEDAGOGICS

S.R.HAJIYEVA
SUMMARY

The article describes the life of an outstanding czech teacher Jan Amos Comenius, his
contribution to the development of pedagogical theory and didactics. His pedagogical views on
the educational process are reflected. The paper discloses main categories of pedagogy and the
content of his “Great Didactics”. The system of schools is shown in accordance with the age of
students. The content of education at each level of education is reflected. The main principles
of teaching are singled out and the class-lesson system is grounded. The features of the educa-
tional process and the teacher’s role are shown.

Key words: Jan Amos Comenius, didactics, principles of teaching, class-lesson sys-
tem, pansophic knowledge.
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MUOLLIFLORIN NOZORINO!

Azarbaycan Respublikasiin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin sadrinin
20 dekabr 2010-cu il tarixli 48-01-947/16 sayli moktubunu asas tutaraq «Baki Universitetinin
Xaborlori» jurnalinin redaksiya heyati bildirir ki, nogr etdirmak Uctin taqdim edilon mogalalor
asagidaki qaydalar asasinda tortib edilmolidir:

1. Togdim olunan magalanin moatni — A4 formatinda, satirlorarasi — 1 intervalla, yu-
xaridan — 5 sm, agagidan — 3,75 sm, soldan — 4 sm, sagdan — 3,5 sm, Times New Roman —
12 (Azorbaycan dilinde — latin slifbasi, rus dilinds — Kiril slifbasi, ingilis dilinds — ingilis
olifbasi ilo) srifti ilo y1gilmalidir.

2. Har bir mogalanin musallifinin (mislliflorinin) ad1 vo soyadi tam sokildo yazilmal,
elektron pogt tinvani, ¢aligdigr miiassisonin (togkilatin) ad1 gostarilmalidir.

3. Hor bir mogalodo UOT indekslor vo ya PACS tipli kodlar vo agar sozlor
verilmalidir (agar s6zlar mogalanin va xilasslerin yazildig: dilds olmalidir).

Mogalalor vo xulasslor (U¢ dilds) kompyuterds ¢ap olunmus sokilda disketls
(disklo) birlikds tagdim olunur, disketlor geri gaytariimur!

Olyazmalar kvartalin avvalindan bir ay kegmomis verilmolidir.

4. Hoar bir magalonin sonunda verilmis adabiyyat siyahisi Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin «Dissertasiyalarin tortibi gay-
dalar» barado qlvvado olan Tolimatinin «Istifads edilmis adobiyyat» bolmasinin 10.2-
10.4.6 taloblori osas gotirilmalidir.

Kitablarin (monoqrafiyalarin, darsliklarin va s.) bibliografik tasviri kitabin adi
ila tartib edilir. Mas.: Qeybullayev Q.O. Azarbaycan tirklorinin togokkili tarixindan. Baki:
Azornasr, 1994, 284 s.

Muollifi gostarilmayan va ya dorddan cox muollifi olan kitablar (kollektiv
monogqrafiyalar va ya darsliklar) kitabin adu ila verilir. Mas.: Kriminalistika: Ali maktoblor
Uclin darslik / K.Q.Saricalinskayanin redaktssi ils. Baki: Hiiquq odabiyyati, 1999, 715 s.

Coxcildli nesra asagidaki kimi istinad edilir. Mos.: Azarbaycan tarixi: 7 cildds,
IV c., Baki: Elm, 2000, 456 s.

Magalalarin tasviri asagidaki sakilde olmahdir. Mas.: Volixanli N.M. X oasrin
ikinci yaris1 — XI osrda Azarbaycan feodal dévlstlorinin qarsiligh miinasibstlori va bir daha
«Naxgivangahlig» haqqinda / AMEA-nin Xoborlori. Tarix, falsafa, hiiquq seriyasi, 2001,
Ne 3, 5. 120-129.

Maqalalor toplusundaki va konfrans materiallarindaki moanbalar belo gosts-
rilir. Mas.: Mommodova G.H. Azarbaycan memarligimin inkisafinda Heydor Oliyevin rolu
/ Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9.9liyevin 80 illik yubileyino hosr olunmus
elmi-praktik konfransinin materiallari. Baki: Nurlan, 2003, s.3-10.

Dissertasiyaya istinad belo olmalidir. Mss.: Siileymanov S.Y. Xlorofill-ziilal kom-
plekslori, xlorplastlarin tilakoid membraninda onlarm struktur-molekulyar toskili vo forma-
lagsmasinin tonzimlonmosi: Biol. elm. dok. ... dis. Baki, 2003, 222 s.

Dissertasiyanin avtoreferatina da eyni qaydalarla istinad edilir, yalmiz «avtore-
ferat» szl alava olunur.

Qazet materiallarma istinad belo olmahdir. Moas.: Mammodov M.A. Facis jan-
riin tadqiqi. «9dabiyyat va incasonot» goaz., Baki, 1966, 14 may.

Arxiv materiallarina asagidaki kimi istinad edilir. Mos.: Azorbaycan Respub-
likast MDTA: f.44, siy.2, is 26, vv.3-5.

Istifado edilmis odabiyyat siyahismda son 5-10 ilin adebiyyatina iistiinliik verilmolidir.

PS: Rahbarliyin biza verdiyi gistarisa asasan ndvbati saylarda bu talablarin har
hanst birina cavab vermayan maqalalar nasriyyat tarafindan gabul edilmayacak.
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